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JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo a modificacdo, o aperfeicoamento
e a atualizacdo da norma juridica resolutiva, de forma que se adeque a realidade atual
do pais, no que diz respeito as Resoluc¢des do Conselho Estadual de Meio Ambiente
— CEMAAM.

Ressalta-se que, as atribuicbes relativas ao licenciamento ambiental por
parte do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM incialmente tem
amparo na Lei Estadual n°® 1.532, de 06 de julho de 1982, que disciplina a Politica
Estadual da Prevencédo e Controle da Poluicdo, Melhoria e Recuperacdo do Meio
Ambiente e da Protecdo aos Recursos Naturais, regulamentada pelo Decreto Estadual
n° 10.028, de 04 de fevereiro de 1987, despondo sobre o Sistema Estadual de
Licenciamento de Atividades com Potencial de Impacto no Meio Ambiente e aplicacéo
de penalidades em vigor, além da Lei Delegada n°® 102, de 18 de maio de 2007, que
define a estrutura organizacional do IPAAM, e por fim, a Lei Estadual n°® 3.785, de 24
de julho de 2012, que dispbe sobre o licenciamento Ambiental no Estado do

Amazonas.

Além disso, o licenciamento ambiental é o instrumento que concilia o
desenvolvimento econémico com a conservagcdo do meio ambiente, estipula a
obrigacdo do empreendedor buscar o licenciamento junto ao érgdo competente,
desde as etapas iniciais do planejamento de seu empreendimento, instalacdo e

operacédo da atividade.

A Constituicdo Federal, em seu capitulo sobre a ordem econdémica e

financeira, aborda a atividade econémica de garimpagem, nos seguintes termos:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizac&o, incentivo e planejamento, sendo este determinante

para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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8§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecéo
do meio ambiente e a promocdo econémico-social dos
garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior teréo
prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra
dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,

XXV, na forma da lei. (grifos nossos)

Nesse sentido, cabe citar a manifestacdo de alguns constituintes que

defenderam a protec&o constitucional ao garimpeiro, na forma definida no segundo

Anteprojeto de Bernardo Cabral, tal como o constituinte Ademir Andrade, que assim

estatuiu na Comisséo de Sistematizacao:
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A atividade garimpeira € da maior importancia para o Brasil e
principalmente para a Amazodnia. Os Constituintes de 1987
devem fazer justica a uma categoria social que, ao longo de toda
a nossa histéria, desde a descoberta do Brasil até hoje, tem sido
perseguida e massacrada pelos governos, que jamais lhes deu
gualquer apoio. Os garimpeiros na Amazébnia, alids, no Brasil,
sdo atualmente responsaveis por 80% da producdo de ouro e
nao recebem incentivo algum do Governo, nenhum
financiamento, nenhuma isencéo, ao passo que as mineradoras,
além de receberem todos os beneficios do Governo, pagam o
mesmo imposto que o garimpeiro paga, nem um centavo a mais,
nem um centavo a menos. Nao podemos desconhecer uma
atividade que € essencial para muitas regides, e, quando
defendemos a permanéncia desse inciso, defendemos também
a democratizacao da exploragao da riqueza mineral, porque, na
realidade, os garimpeiros sdo 0s prospectores naturais de

recursos minerais, sao eles que descobrem a maioria dessas
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riguezas. Posteriormente, as grandes empresas mineradoras
conseguem alvaras de exploragdo no DNPM, porque tém
geologos, porque tém todo o aparato que o Codigo de Mineracao
exige, e expulsam centenas, milhares de garimpeiros que
estavam trabalhando nas areas muitas vezes ha dezenas de
anos. E quando isso ocorre, como, por exemplo, sucedeu
recentemente com a Oca Mineracao Ltda., em Volta Grande do
Xingu, Altamira, o Municipio inteiro acaba passando por uma
situacao dificil, porque o garimpo ndo esta presente para
promover o desenvolvimento local e regional.

O que ganha o garimpeiro ele aplica ali mesmo, faz o
comércio crescer e expandir-se. Muitas cidades no nosso
Estado e na Amazbnia desenvolveram-se a custa de
garimpo e muito deve este Pais a essa atividade. Impedir
gue conste do texto constitucional essa protecdo ao
garimpeiro €& aliar-se aos interesses das empresas
mineradoras, contra as quais lutaremos com todas as
nossas forcas nesta Casa. (Atas da Comissdo de
Sistematizacgao. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/

constituinte/sistema.pdf.)

A promocdo econdmico-social do garimpeiro trazida pelo texto

constitucional, nesse quadro, € a promocédo dessa figura vulneravel, que se sujeita a

constantes conflitos com o empresariado, representado pela figura das grandes

mineradoras, e que, portanto, precisa ter assegurado seu espaco de trabalho.

Fato €, a imposicdo ao garimpeiro cooperado e/ou hipossuficiente da

obrigacdo de elaboracdo de EIA/Rima acabaria por inviabilizar a propria atividade

econbmica, 0 que contrariaria, assim, a norma constitucional a determinar a

“promocgao econdmico-social” da classe.

Avenida Urucara n® 595 - Cachoeirinha Secretaria de

Fone: (92)2126-1200 / 2126-1218
Manaus-AM-CEP 69065-180

Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.




 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Desta forma, feitas as consideragfes, € de suma importancia que seja

realizada a alteracdo da Resolucéo n° 11 de 09/05/2012, alterada pela Resolucéao n°

14 de 18/10/2012, especificamente em seu artigo 4°, caput:

o Em vigéncia;

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1°. Esta Resolucéo estabelece normas e procedimentos que
disciplinam o licenciamento ambiental da atividade de lavra
garimpeira de ouro no Estado do Amazonas.

(...

Art. 4°, As atividades de lavra garimpeira no Estado do
Amazonas estardo sujeitas a estudo de impacto ambiental,
ao qual dar-se-a publicidade.

Paragrafo Unico: O referido estudo serd elaborado por equipe
técnica habilitada, em consonancia com as exigéncias do Termo
de Referéncia apresentado pelo IPAAM.

§ 2° Para fins de licenciamento, devera ser apresentado o
Plano de Controle Ambiental - PCA, realizado por equipe
multidisciplinar, contendo Plano de Gerenciamento de Residuos,
devidamente acompanhado das respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica - ARTs. - Redagdo dada
pela Resolucdo CEMAAM N° 14 DE 18/10/2012) (grifos nossos)

Observa-se que na forma que a resolucdo expde os procedimentos,

entende-se que para obtencédo da licenca de lavra garimpeira, € necessario apresentar

tanto o Estudo de Impacto Ambiental — EIA quanto o Plano de Controle Ambiental —

PCA, ndo dando a discricionariedade do érgao ambiental, o poder de decidir qual dos

7z

estudos € mais viavel para que aquela atividade seja exercida de maneira

ambientalmente correta e eficaz.

Ha de considerar, que os 6rgdos ambientais tém a expertise para

determinar qual o melhor estudo que se adeque aquele realizada, considerando a
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localidade, a vegetacao, o recurso hidrico, entre outras caracteristicas analisadas na

fase de licenciamento.

Portanto, faz-se necessaria a alteracdo da resolugéo, para que fique a
critério do 6rgdo ambiental a discricionariedade em indicar qual estudo ambiental
melhor se adequa aquela atividade garimpeira, apds considerar diversos aspectos

entre eles, a regido, o tipo de exploracéo, industrial ou rudimentar.

Assim, indicamos a alteracéo do artigo 4° da Resolucdo n°® 11, alterada pela

Resolucao n° 14, ambas do CEMAAM, para a seguinte redacao:

Art. 4°. Nas atividades de lavra garimpeira no Estado do
Amazonas, a critério do 6rgdo ambiental competente, em funcao
de sua natureza, localizacdo, porte e demais peculiaridades,
podera ser dispensado da apresentacdo dos Estaduais de
Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA, devendo apresentar Plano de Controle
Ambiental — PCA, elaborado de acordo com as diretrizes a

serem estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente

Esta iniciativa vem da necessidade de garantir o estreitamento entre os
interesses publicos e privados, a fim de proporcionar melhoria na qualidade ambiental
e uma politica econdbmica ambiental bem estruturada, estimulando e atraindo as
empresas a agirem de forma correta sob os pontos de vistas econdmico, ambiental e
legal, devendo ser considerado como incentivo econdmico para os empreendedores.

Com essas medidas, o instituto da colaboracdo premiada se tornara mais
efetiva e compativel com os direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo da Republica e garantir maior seguranca juridica para o sistema de
justica criminal.

Ao Conselho Estadual de Meio Ambiente para apreciacao.

Manaus, 20 de outubro de 2022.
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ANGELUS CRUZ FIGUEIRA
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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