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Feminicidios

Introduzido na legislacdao penal brasileira em 2015 através da lei
13.104/2015, a lei do feminicidio prevé trés hipoteses para inclusao
desta qualificadora do homicidio: decorrente de violéncia doméstica
e familiar em razao da condicdo de sexo feminino, em razao de
menosprezo a condicdo feminina, e em razao de discriminacdo a
condicao feminina (Bianchini, Bazzo e Chakian, 2022)".

Os dados aqui apresentados tém como fonte os boletins de ocorréncia
classificados com a qualificadora feminicidio pelas Policias Civis dos
Estados e DF, constituindo, portanto, o primeiro registro oficial destas
mortes. No primeiro semestre de 2022, 699 mulheres foram vitimas
de feminicidio, média de 4 mulheres por dia. Este nimero

é 3,2% mais elevado que o total de mortes registrado no primeiro

semestre de 2021, quando 677 mulheres foram assassinadas.

Os dados indicam um crescimento continuo das mortes de mulheres
em razao do género feminino desde 2019. Em relacao ao primeiro
semestre de 2019, o crescimento no mesmo periodo de 2022 foi de
10,8%, apontando para a necessaria e urgente priorizacao de politicas
publicas de prevencao e enfrentamento a violéncia de género.

1 Bianchini, Alice; Bazzo, Mariana, Chakian, Silvia. Crimes contra mulheres. 4 ed. rev., ampl. e atual. SGo Paulo, Editora
JusPodivm, 2022.



Violéncia contra meninas e mulheres no 1° semestre de 2022 @

Grafico 1: Total de vitimas de feminicidio, 1° semestre de cada ano. Brasil, 2019 a 2022
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social. Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

No ultimo ano, a Unica regido que apresentou reducdo dos
feminicidios foi a Sudeste (-2,2%), mas a analise do periodo
mais longo, compreendido entre 2019 e 2022, aponta para um
crescimento de 8,6% do numero de vitimas. Em 2022 a regido
Sul apresentou maior incremento do nimero de feminicidios, com
crescimento de 12,6% em comparacao ao mesmo periodo do
ano anterior, embora nos ultimos quatro anos as mortes tenham
apresentado pequena reducao, com recuo de 1,7%. O mesmo
ocorreu no Nordeste, com variacdo de 1% no ultimo quadriénio
e crescimento de 1,5% no primeiro semestre deste ano quando
comparado com o mesmo periodo do ano passado.
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Tabela 1: Feminicidios registrados no primeiro semestre de cada ano, por regido do pais

]

Regiao

Centro-Oeste 67 81 82 87 299 6.
Norte 40 67 64 70 75,0 9.4
Nordeste 197 197 196 199 1,0 15
Sul 118 114 103 116 A7 12,6
Sudeste 209 205 232 227 8.6 2.2
Brasil 631 664 617 699 10,8 3,2

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social. Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

A regidao Norte foi a que teve maior crescimento no primeiro
semestre do ultimo quadriénio, com elevacdo de 75%. Comparando
o total de mortes deste ano com o ano anterior o crescimento foi de
9,4%. A regido Centro-Oeste tambem teve crescimento significativo,
com 29,9% de elevacao entre 2019 e 2022 e 6,1% de crescimento
apenas este ano.

No periodo compreendido entre 2019 e 2022, 11 UFs apresentacao
reducdo do numero absoluto de feminicidios registrados no

primeiro semestre de cada ano: Alagoas (-42,3%), Bahia (-2,1%),
Distrito Federal (-42,9%), Espirito Santo (-6,3%), Parana (-33,3%),

Piaui (-18,8%), Rio Grande do Norte (-35,7%), Roraima (-50%), Santa
Catarina (-9,4%), Sao Paulo (-11,8%) e Sergipe (-9,1%). Outros 16 estados
mantiveram estabilidade ou apresentaram crescimento do numero
de feminicidios no periodo, sendo as elevacdes mais acentuadas 0s
casos de Rondobnia (225%), Tocantins (233,3%) e Amapa (200%), todos
na regido Norte. A variacao média, no quadriénio, foi de crescimento
de 10,8% nos feminicidios registrados, evidenciando a urgéncia do
tema de entrar na agenda publica, e ser tratado enquanto prioridade
no rol das politicas publicas de garantia de direitos humanos.



Tabela 2: Feminicidios registrados no primeiro semestre de cada ano, por Unidade Federativa
Feminicidio

Brasil e Unidades da 1°s semestres

Federac&o Nimeros absolutos Variacdo Ns. Absolutos (%)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2019/2022

Brasil | 631 | 664 | 677 | 699 | 52 | 20 | 32 | 108
Acre 3 8 2 7 166,7 -75,0 250,0 133,3
Alagoas 26 15 13 15 -42,3 13,3 154 -42,3
Amapa 1 1 1 3 = = 200,0 200,0
Amazonas 7 6 6 7 14,3 - 16,7

Bahia 48 58 47 47 20,8 19,0 - 2]
Ceard 14 14 1 14 - 214 273

Distrito Federal 14 8 16 8 -429 100,0 -50,0 -429
Espirito Santo 16 14 18 15 12,5 28,6 16,7 -6,3
Goias 14 20 23 31 429 15,0 34,8 1214
Maranhdo 24 29 26 34 20,8 10,3 30,8 47
Mato Grosso 19 33 23 21 73,7 -30,3 -8,7 10,5
Mato Grosso do Sul 20 20 20 27 - - 350 350
Minas Gerais 70 68 81 82 29 191 12 171
Para 18 36 35 28 100,0 2,8 -20,0 55,6
Paraiba 16 17 17 17 6,3 S S 6,3
Parand 45 39 34 30 13,3 12,8 -11,8 33,3
Pernambuco 28 34 54 40 214 58,8 259 429
Piauf 16 1 15 13 31,3 364 13,3 -18,8
Rio de Janeiro 38 35 47 55 -19 343 17,0 447
Rio Grande do Norte 14 10 8 9 -28,6 -20,0 12,5 357
Rio Grande do Sul 4 51 50 57 244 2,0 14,0 390
Rondbnia 4 8 6 13 100,0 25,0 16,7 225,0
Roraima 4 2 2 2 -50,0 S S -50,0
Santa Catarina 32 24 19 29 25,0 20,8 52,6 94
Sao Paulo 85 88 86 75 35 2,3 12,8 11,8
Sergipe 1 9 5 10 -18,2 -44.4 100,0 91
Tocantins 3 6 12 10 100,0 100,0 16,7 2333

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Observatorio
de Andlise Criminal do NAT/MPAC; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendbmeno inexistente.

(...) Informacado ndo disponivel.
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Apesar do crescimento ininterrupto da violéncia letal contra a mulher
no periodo, 0s recursos investidos pelo Governo Federal para o
enfrentamento a violéncia tém reduzido drasticamente. Nota técnica
produzida pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) mostrou
que em 2022 ocorreu a menor alocacao orcamentdria da gestao
Bolsonaro? para o enfrentamento da violéncia contra mulheres, com
pouco mais de R$5 milhdes para esta rubrica e cerca de R$8,6
milhdes destinados a Casa da Mulher Brasileira.

Gréfico 2: Valores destinados pelo Governo Federal as Politicas de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher segundo o INESC?
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Fonte: Inesc, com base em dados do Portal Siga Brasil.

A reducao dos valores destinados as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher ocorreu em meio a uma
mudanca substancial de rota por parte do Governo Federal em relacdao
a compreensao do fendbmeno, que priorizou uma visao familista ao

2 Disponivel em https.//www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/03/8-de-Marco_Orcamento.docx.pdf

3 Disponivel em https.//gl.globo.com/politica/noticia/2022/09/29/governo-bolsonaro-propoe-94percent-menos-de-recursos-
no-orcamento-para-combate-a-violencia-contra-mulheres-diz-levantamento.ghtml
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criar o Ministério da Familia e dos Direitos Humanos e o esvaziamento
total da compreensao de género como eixo orientador das politicas
publicas. Neste sentido, um dos principais desafios ao novo governo
eleito parece ser restabelecer o entendimento da desigualdade de
género e poder como elementos centrais para compreensdo das
violéncias sofridas por meninas e mulheres, cis, trans e travestis.
Como afirma a promotora Valeria Scarance em analise sobre a lei
Maria da Penha, a abrangéncia do termo mulher na legislacdo nao se
restringe ao conceito bioldgico, mas juridico, o que inclui a pessoa
com identidade de género de mulher. Assim, juridicamente mulher € a
pessoa que tem essa identidade de género, independentemente do
orgao sexual (SCARANCE, 2022, pg. 212), o que foi terminantemente
ignorado pela atual gestdao do Governo Federal.

O novo governo tem ainda como desafios implementar e aperfeicoar
uma série de instrumentos instituidos nos ultimos anos, mas que
nunca sairam do papel, tais como o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Feminicidio* o Plano Nacional de Prevencao e Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher na Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social®, que determina a inclusao do tema no plano decenal,
um dos instrumentos do Sistema Unico de Seguranca Publica; a

lei 14.316/2022°, que altera a legislacdao do Fundo Nacional de
Seguranca Publica garantindo que ao menos 5% dos seus recursos
seja direcionado ao enfrentamento a violéncia contra a mulher; e a
Politica Nacional de Dados e Informacdes (PNAINFO)’ relacionadas

4 Decreto n. 10.906, de 20 de dezembro de 2021 Disponivel em https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/decreto/d10906.htm#.~:text=D10906 &text=Institui%200 %2 0Plano%20Nacional%20de % 20Enfrentamento %20
ao0%20Feminic%6C3%ADdio.&text=Disposi%C3%A7%C3%B5es%20gerais-Art.,a%C3%A7%C3%B5es%20governamentais %20
integradas%20e%20intersetoriais.

5 Lei n®14.330, de 4 de maio de 2022. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/L e/ 14330.htm

6 Lei n°14.316 de 29 de marco de 2022. Disponivel em https.//www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/’2022/lei-14316-29-
marco-2022-792428-norma-pl.htm/

7 Lei n°14.232, de 28 de outubro de 2021. Disponivel em https.//in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.232-de-28-de-outubro-
de-2021-355729305
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a violéncia contra as mulheres, com a sistematizacdo e publicizacao
periodica de estatisticas sobre a violéncia baseada em género.

Raio-x dos feminicidios em 2021

Na producéo do Anudrio Brasileiro de Seguran¢a Publica a
equipe do FBSP coleta todos os boletins de ocorréncia de
feminicidio e outras mortes violentas de mulheres, o que
permite analisar o perfil das vitimas e dos autores, bem como
caracteristicas especificas destas ocorréncias.

Em relacdo ao perfil etario, 68,7% das vitimas de feminicidio
tinham entre 18 e 44 anos quando foram mortas. 16% delas
tinham entre 18 e 24 anos, 12,3% entre 25 e 29 anos, 14,4%
entre 30 e 34 anos, 15,2% entre 35 e 39 anos, e 10,8% entre 40
e 44 anos.

O perfil étnico racial indica a prevaléncia de mulheres pretas e
pardas entre as vitimas: 62% eram negras, 37,5% brancas, 0,3%
amarelas e 0,2% indigenas.

Sobre o vinculo com o autor da ocorréncia, 81,7% das

vitimas foram mortas pelo parceiro ou ex-parceiro intimo.
Desconhecidos apareceram como autores apenas em 3,8% dos
casos, indicando que a maioria dos casos identificados pelas
autoridades policiais sGo os feminicidios intimos.

O local do crime € importante para compreendermos o contexto
da morte violenta. Nos casos de feminicidios, 65,6% das vitimas
morreram em sua residéncia. Em 50% dos assassinatos o
instrumento utilizado foi arma branca.

Fonte: Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica, ano 16, 2022.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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Estupros e Estupros de vulneravel

Os registros de estupro e estupro de vulneravel de vitimas do sexo
feminino apresentaram crescimento de 12,5% no primeiro semestre de
2022 em relacao ao primeiro semestre de 2021, totalizando 29.285
vitimas. Isso significa que entre janeiro e junho deste ano ocorreu

um estupro de menina ou mulher a cada 9 minutos

no Brasil. Com este aumento, 0s numeros parecem voltar aos padrdes
pré-pandemia: em 2020, em especial nos primeiros meses de
isolamento social, as notificacdes deste crime as autoridades policiais

cairam substancialmente, como se observa no Grafico 3.

Gréfico 3: Registros de estupro e estupro de vulnerdvel no primeiro semestre de cada ano
Brasil, 2019 a 2022
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social. Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Analisando a série historica dos primeiros semestres, verifica-se uma
queda de 15,6% nos estupros e estupros de vulneravel registrados

entre 2019 e 2020. Os anos subsequentes registraram aumentos de
11,7% entre 2020 e 2021 e de 12,5% entre 2021 e 2022, reforcando a
hipotese de que a queda entre 2019 e 2020 se deu pelas condicdes
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impostas pela Covid-19. Os registros de estupro e estupro de
vulneravel foram os mais afetados pela pandemia de covid-19 dado
que, diferentemente de outras modalidades de violéncia contra
meninas e mulheres, necessariamente exigem o exame de corpo
de delito nas vitimas, momento em que sao apuradas as lesdes
causadas por qualquer ato ilegal ou criminoso.

Durante o periodo mais intenso de isolamento social, a diminuicao
do acesso as delegacias e demais servicos de denuncia e protecao
impactou negativamente no acesso as vitimas para o registro. Como
agravante, foi limitado o acesso as instituicdes escolares, as quais
tem papel fundamental na denudncia e no mapeamento de possiveis
riscos em que as criancas estdao vivendo, principais vitimas da
violéncia sexual no Brasil.

Raio-x dos estupros em 2021

A partir da compilagcdo dos microdados dos Boletins de
Ocorréncia registrados pelos estados, a 169 edicéo do
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica tracou um perfil das
vitimas e dos registros de estupros e estupros de vulneravel
no pais em 2021.

Naquele ano, 88,2% das vitimas de estupro e estupro
de vulnerdvel eram do sexo feminino. 75,5% delas eram
consideradas vulnerdveis, ou seja, incapazes de consentir.

O pico da vitimizacdo ocorre entre os 10 e 13 anos, faixa
etdria que representa 31,7% do total de vitimas. Cerca de
19,1% das vitimas tinham entre 5 e 9 anos e 10,5% tinham 4
anos ou menos.
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Ha uma predomindncia de pessoas negras vitimas de estupro
e estupro de vulneravel: em 2021, elas representaram 52,2% do
total de vitimas, sendo que 46,9% eram brancas, 0,5% amarelas
e 0,4% indigenas.

Em cerca de 79,6% dos casos, o autor era conhecido da vitima.

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 16, 2022.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/

Apenas no 1° semestre deste ano, 74,7% das vitimas eram
consideradas vulneraveis, ou seja, incapazes de consentir. Pela
legislacao (art. 217-A do Codigo Penal), o estupro € classificado
enquanto estupro de vulneravel quando cometido contra vitimas
menores de 14 anos e/ou contra vitimas que ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato (seja por enfermidade, deficiéncia
mental, ou demais condicdes que impecam a possibilidade de
oferecer resisténcia).

Nos primeiros seis meses do ano de 2022, foram mais de 29 mil
vitimas de estupro do sexo feminino. Os dados sdao ainda mais
assustadores ao pensarmos na baixa notificacdo as autoridades
policiais dos crimes sexuais — de acordo com o ultimo relatorio
de Vitimizacao Criminal publicado em setembro de 2022 pelo
Departamento de Justica dos EUA referente ao ano de 2021, o
percentual dos crimes sexuais reportados as instituicoes policiais
foi de apenas 21,5%°2. O Brasil ndo tem pesquisas de vitimizagao
recentes para aferir a subnotificacao dos crimes sexuais.

8 A pesquisa estd disponivel em: Criminal Victimization, 20211 Bureau of Justice Statistics (ojp.gov) Acesso em: 05 dez. 2022.


http://Criminal Victimization, 2021 | Bureau of Justice Statistics (ojp.gov)

Tabela 3: Estupros e estupros de vulneravel registrados no primeiro semestre de cada ano,
por Unidade Federativa

Estupro e estupro de vulneravel - vitimas do sexo feminino

Brasil e Unidades da

Federac&o Nimeros absolutos Variagdo Ns. Absolutos (%)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 |2019/2020 | 2020/2021|2021/2022 | 2019/2022

Brasil | 20814| 25169 | 28.035| 29285| 156 |  n7 | 125 | 40
Acre 80 76 340 -50 325,0
Alagoas 351 330 499 418 -6,0 51,2 16,2 191
Amapa 233 158 218 - 38,0
Amazonas 416 346 355 399 -16,8 2,6 12,4 -4
Bahia 1.508| 1288| 1.665 1754 14,6 293 16,3
Ceara 819 661 770 768 19,3 16,5 -0,3 -6,2
Distrito Federal 371 329 282 270 1,3 14,3 -4,3 27,2
Espirito Santo 604 487 458 618 194 -6,0 349 2,3
Goias 1433 | 1.262 1229 | 1434 19 2,6 16,7 01
Maranhdo 572 505 8t 880 -7 60,6 85 53,8
Mato Grosso 904 812 772 885 10,2 -49 14,6 21
Mato Grosso do Sul 933 802 965 775 14,0 20,3 197 16,9
Minas Gerais 2188| 1737| 1853 1785 20,6 6.7 3.7 18,4
Para 1581 1.304| 1552 1757 7.5 190 132 11
Paraiba 87 58 107 225 33,3 84,5 10,3 158,6
Parand 2.824| 2273| 2.360| 2.699 19,5 38 14,4 -4,4
Pernambuco 1062| 1018 1196 1129 4,1 175 -56 6.3
Piauf 351 375 434 569 6.8 15,7 621
Rio de Janeiro 2359| 1773| 2185| 2.399 24,8 232 98 1.7
Rio Grande do Norte 190 187 320 316 1,6 A 1,3 66,3
Rio Grande do Sul 2046 | 1682 1.623 1.814 17,8 35 1,8 1,3
Ronddnia 534 467 453 421 12,5 30 -1 21,2
Roraima 149| 147 210 318 13 429 51,4 13,4
Santa Catarina 1978 1724| 1.609 1.024 12,8 -6,7 36,4 -48,2
Sdo Paulo 5607| 4814| 5508| 5.656 14,1 14,4 2,7 09
Sergipe 313 217 272 317 307 25,3 16,5 1,3
Tocantins 321 337 329 315 50 24 -4,3 19

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Observatodrio
de Andlise Criminal do NAT/MPAC; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendbmeno inexistente.

(...) Informacado ndo disponivel.
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As diferencas estaduais também podem ser aqui indicadas. Ao
compararmos o primeiro semestre de 2021 e de 2022, vemos um
aumento relevante nos casos de estupro na Paraiba, com variacdao
de 110,3%, em Roraima, com aumento de 51,4% e no Espirito Santo,
onde variou 34,9% no periodo. Merecem destaque as quedas de
-36,4% em Santa Catarina, de -19,/% no Mato Grosso do Sul e de
-16,2% em Alagoas.

No quadriénio, 11 UFs tiveram queda no ndmero absoluto de vitimas
de estupro: Amazonas (-4,1%), Ceara (-6,2%), Distrito Federal (-27,2%),
Mato Grosso (-2,1%), Mato Grosso do Sul (16,9%), Minas Gerais (-18,4%),
Parana (-4,4%), Rio Grande do Sul (-11,3%), Ronddnia (-21,2%), Santa
Catarina (-48,2%) e Tocantins (-1,9%). Na divisdo por regiao, tambem
foi no Sul em que se deu a maior queda (-19,1%), seguida pelo Centro-
Oeste (-7,6%). Houve uma variacao positiva no Norte (71%) e no
Nordeste (21,4%). Houve queda de 2,8% no Sudeste.

Tabela 4: Estupros e estupros de vulneravel registrados no primeiro semestre de cada ano,
por regido do pais

Regiao . .

Centro-Oeste 3.641 3.205 3.248 3.364 16 3,6
Norte 3.314 2.835 37 3.550 7] 139
Nordeste 5.253 4.639 6.074 6.376 214 50
Sul 6.848 5.679 5.592 5.537 191 1.0
Sudeste 10.758 8.81 10.004 10.458 2.8 45
Brasil 29.814 25.169 28.035 29.285 -1,8 45

Fonte: Secretarias Estaduais de Segurancga Publica e/ou Defesa Social. Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
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Os inumeros casos noticiados diariamente pela imprensa nao nos
deixam esquecer o cenario drastico em que convivemos nesses
ultimos anos, em que, junto com a pandemia e com a retomada
da vida cotidiana, vivemos também uma epidemia de violéncia de
género. O diagndstico ja feito anteriormente foi reiterado: estupro
ndo € sobre desejo, € sobre poder® Sejam os crimes letais ou 0s
crimes sexuais, € dramatico pensarmos em uma sociedade que
convive e naturaliza numeros tdo alarmantes. Em 2023, as novas
gestdes dos Executivos estaduais e federal tém como missao
priorizar o enfrentamento a violéncia contra meninas e mulheres, com
a disponibilizacdo de recursos materiais, financeiros e humanos.

9 Para ver a andlise feita por Samira Bueno, acesse: Estupro ndo € sobre desejo, € sobre poder (uol.com.br). Acesso em:
05 dez. 2022.



https://piaui.folha.uol.com.br/estupro-nao-e-sobre-desejo-e-sobre-poder/
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