MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA CIVEL DA
SEGAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica infra-
assinado, no exercicio de suas atribui¢des, com fundamento nos artigos 1°, inciso VIII,
e 5% inciso |, da Lei Federal 7.347/85, no art. 17 da Lei 8.429/92, e nos arts. 303 e
seguintes do Codigo de Processo Civil, vem respeitosamente a presenga deste juizo

propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
C.C.
AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO TUTELA DE URGENCIA

em face de ALEX BRAGA MUNIZ, brasileiro, casado, Diretor-Presidente da ANCINE,

portador da cédula de identidade NSO OO
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VINICIUS CLAY ARAUJO GOMES, brasileiro, casado, Diretor Substituto da ANCINE,

portador da cédula de identidade NGOG

EDILASIO SANTANA BARRA JUNIOR, brasileiro, casado, Diretor Substituto da

ANCINE, portador da cédula de identidade PR NN e

FABRICIO DUARTE TANURE, brasileiro, casado, Procurador-Chefe da ANCINE,

portador da cédula de identidade EEENMIIIIOIOIOOOLOLOLOLOLOON

e da AGENCIA NACIONAL DE CINEMA — ANCINE, autarquia federal inscrita no
CNPJ sob o numero 04.884.574/0001-20, sediada nesta cidade e segao judiciaria na

Avenida Graga Aranha, 35 — Centro, pelas seguintes razdes de fato e de direito:

. OBJETO DA PRESENTE DEMANDA

A presente demanda tem como causa de pedir a mora e omissao

indevidas, por parte da ANCINE e demais Demandados, na pratica dos atos de oficio

necessarios ao andamento e conclusio dos processos administrativos de fomento de
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782 projetos audiovisuais, financiados com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual
— FSA, referentes a editais dos anos de 2016, 2017 e 2018.

A omissdo e a mora, apuradas nos autos do inquérito civil n°
1.30.001.003267/2020-14", também é causa de ao menos 194 mandados de

sequranca impetrados por produtores do audiovisual brasileiro perante a Justi¢ca

Federal do Rio de Janeiro.

Como sera abaixo detalhado, os Demandados conscientemente
ordenaram a seus subordinados que nao dessem andamento a processos de
projetos audiovisuais, omitiram dados que comprovam a paralisia do servigo e,
ainda, recusam-se a comprometer-se com prazos ou medidas efetivas para

solucionar o passivo de 782 projetos pendentes de analise.

Assim agindo, os Demandados causam inseguranga juridica aos
administrados, sobrecarregam o Poder Judiciario e contribuem em grande medida
para a paralisagdo da produgdo audiovisual nacional, prejudicando, deste modo, a
cultura e a economia brasileiras. Atentam, também, contra os principios da
honestidade, legalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia e duracédo razoavel do

processo.

Além de ilegais, a omissdo e a mora impugnadas tipificam-se como
improbas, nos termos do art. 11, caput e incisos Il e IV, da Lei Federal 8.429/92,
ensejando, deste modo, a responsabilidade politico-administrativa dos agentes
Demandados.

' O IC encontra-se anexado aos autos na integra.
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Il. DOS FATOS

Os fatos que constituem a causa de pedir da presente demanda foram
apurados pela Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, nos autos do inquérito
civil. n° 1.30.001.003267/2020-14, instaurado em julho de 2020 a partir de
representacdo que noticiava a exoneragao do servidor da ANCINE Mastroiane Bento

Dias, supostamente por ter este se negado a cumprir ordem de paralisacédo de
processos financiados com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA.

Ap0s regular autuagao e distribuicdo do inquérito, o servidor em questéo foi
intimado a prestar depoimento e ouvido, na condi¢gédo de testemunha, em 05 de agosto.
Na mesma data foi ouvido outro servidor da Agéncia, Ramon Garcia Xavier.

Em sequéncia das oitivas, o servidor Mastroiane encaminhou ao MPF e-
mails trocados a respeito de sua exoneracdo e da paralisacdo dos processos por
ordem da Secretaria Executiva de Politicas de Financiamento — SEF, dirigida pelo
Demandado VINICIUS CLAY ARAUJO GOMES.

Em 06 de agosto, foram expedidas intimag¢des para Luana Maira Rufino

Alves da Silva (Secretaria Executiva de Regulagao e Fiscalizagdo) e Fabiana Trindade
Machado (Superintendente de Desenvolvimento Econbémico — SDE substituta), para
que fossem ouvidas na condicdo de testemunhas, mediante videoconferéncia

realizada em 12 de agosto de 2020.

Tomados os depoimentos, o MPF expediu novas intimagcbes para a

Superintendente de Fomento (SFO) substituta, Anna Carolina de Andrade Monteiro de
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Barros, o Secretario de Politicas de Financiamento, VINICIUS CLAY ARAUJO
GOMES, e seu substituto, Rodrigo de Albuquerque Camargo.

A oitiva dos trés servidores foi realizada em 17 de agosto, ocasido em que
o MPF fixou prazo de quinze dias a Diretoria da ANCINE para definir e apresentar

uma meta objetiva de reducdo do passivo de projetos. Foi também expedido o
Oficio PRRJ/GAB/SGS n° 9.148/2020, dirigido ao Demandado VINICIUS CLAY,
requisitando informacdes detalhadas a respeito do andamento dos processos.

Expediu-se, ainda, o Oficio PRRJ/GAB/SGS n° 9231/2020, comunicando o
Tribunal de Contas da Unido - TCU da instauracdo do inquérito civil e solicitando

aquele 6rgao informagdes sobre eventuais encaminhamentos dados ao assunto.

Em 27 de agosto de 2020, o Demandado ALEX BRAGA MUNIZ subscreveu
o Oficio 48-E/2020-ANCINE/DIR-PRES, no qual alegou que os atos praticados
observaram os limites da competéncia da Agéncia, e que nao haveria irregularidade

ou ineficiéncia a ser sanada.

Em 28 de agosto o MPF reuniu-se com demandados ALEX BRAGA,
VINICIUS CLAY e FABRICIO TANURE. Apesar do quanto definido na oitiva do
Demandado VINICIUS, ocorrida na quinzena anterior, nenhum dos trés agentes

apresentou qualquer meta ou plano de agao para solugao do passivo de projetos.
Assim, mais uma vez foi concedido prazo de 15 dias para que a Agéncia deliberasse

a respeito de metas e prazos para conclus&o dos processos?.

2DOC 1 - Conjunto de oficios expedidos pelo MPF a ANCINE solicitando providéncias.
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Findo o prazo, o Ministério Publico Federal enviou e-mail aos dois Diretores
participantes da reunido, indagando acerca de proposta de solu¢gdo do passivo de
projetos (documento 56.1 dos autos®). Porém, novamente a ANCINE, por intermédio
do Demandado ALEX BRAGA, limitou-se a abordar o suposto aumento da
produtividade da Agéncia, sem, contudo, comprometer-se com prazos ou resultados
(documento 59.1 dos autos). Na oportunidade, o Demandado solicitou 0 agendamento

de nova reunido com o MPF, designada para 25 de setembro.

Em 16 de setembro de 2020, o Sindicato Interestadual da Industria

Audiovisual — SICAV peticionou nos autos do inquérito, apresentando informacoes

sobre a paralisagdo do fomento do audiovisual através do FSA*.

Nos dias 24 e 25 de setembro foram realizadas reunidbes com

representantes do setor do audiovisual e, em sequéncia, com os Demandados ALEX,
VINICIUS e FABRICIO, novamente, porém, sem uma definicdo sobre prazos ou

resultados.

Conforme registrado em video anexado aos autos do IC, na reunido do dia
25, os Demandados ALEX e VINICIUS haviam se comprometido com o MPF em, pelo
menos, publicar na semana seguinte, na pagina da ANCINE na Internet, dados
completos acerca do numero de projetos localizados em cada uma das fases do
procedimento.

Tal promessa nao foi cumprida, o que motivou a expedi¢cao, em 06 de

outubro de 2020, de Recomendacao ministerial para que a ANCINE desse publicidade

3DOC. 1.
4 Doc. 58 e seguintes dos autos do IC.

Para verificar a autenticidade acesse

em 17/12/2020 16:54.
http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 49AEC465.ED6D9B14.52D90E9F.FD7B7E26

Assinado com login e senha por SERGIO GARDENGHI SUIAMA,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

ao numero de projetos existentes em cada uma das fases de tramitagcdo do processo
administrativo®. A Recomendacéo foi acatada em 09 de outubro®, porém, dois meses

mais tarde, os dados publicados ja ndo constavam mais do site.

Os dados divulgados em 09 de outubro ensejaram a expedi¢do do Oficio
PRRJ/GAB/SGS n° 11.539/2020, por intermédio do qual o MPF solicita
esclarecimentos acerca da drastica queda no numero de contratagoes em 2019
e 20207, tendo como parametro os exercicios anteriores. Além disso, foram solicitadas
explicagbes sobre a paralisagao das deliberagdes de projetos destinados ao FSA, bem
como sobre o represamento de projetos em outras instancias da ANCINE.

Uma terceira reunido com os Demandados ALEX BRAGA, VINICIUS CLAY
e FABRICIO TANURE foi realizada em 05 de novembro de 2020. Na oportunidade, o
MPF, mais uma vez, cobrou dos Demandados o estabelecimento de metas e prazos.

A reunido encerrou-se sem nenhum compromisso concreto por parte dos Requeridos.

Em 17 de novembro ultimo, o Procurador-Chefe da Agéncia, FABRICIO
TANURE encaminhou o Oficio 040/2020/PROC-CHEFE-ANCINE-AGU, por meio do
qual informa que a Diretoria Colegiada (composta pelos Réus ALEX, VINICIUS e

EDILASIO) havia aprovado, em 06 de novembro, a Deliberagéo n° 909-E, por meio do
qual estabelecia a “proporgao de 1,5 (uma e meia) analise de prestagéo de contas para
cada nova contratacdo ou autorizacdo de movimentacdo de recursos incentivados,
com objetivo de manter o equilibrio de longo prazo entre o esforgo operacional

dedicado a execucdo de novos projetos de fomento direto e indireto e a analise de

5 DOC 2 - Recomendagéo do MPF de 06/10/2020.

6 https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/ancine-atualiza-os-dados-sobre-a-situacao-operacional-e-
financeira-do-fomento.

"DOC 1
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prestacdo de contas. Foi também estabelecida a reavaliagao do parametro de
equilibrio apés o decurso do prazo de 6 (seis) meses, tendo em conta uma nova
mensuragao da capacidade operacional da ANCINE, a partir dos provaveis ganhos e

resultados das medidas corretivas em curso”s.

No item 9 do mesmo oficio, o Procurador FABRICIO TANURE registrou “a
criacdo de nova forga-tarefa em 17/11/2020, mediante a Deliberagao de Diretoria
Colegiada n. 958-E, destinada a reforcar a equipe dedicada aos procedimentos
prévios a contratagdo, o que permitira, segundo estimativa da area técnica, o envio de
todos os projetos com entrada na ANCINE a partir de 2019, para contratagao

junto ao agente financeiro, até junho de 2021™.

Em 18 de novembro, o MPF expediu o Oficio/PRRJ/GAB/SGS n°
12.964/2020"°, ponderando, novamente, que, “conforme amplamente informado a

Vossas Senhorias no curso do inquérito, para arquivamento do expediente extrajudicial
sem a propositura de acdo judicial faz-se necessaria a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, a fim de garantir a adequagao do 6rgao ao principio
da razoavel duragdo do processo administrativo, nos termos do artigo 5°, § 6° da Lei
7.347/85, conjuntamente a Resolugdo CNMP 23/2007, artigo 14 e Resolucdo CNMP
179/2017, artigo 1°”.

Solicitou o MPF dos Demandados, assim, manifestacao final e conclusiva
acerca da celebracdo de TAC com objetivo especifico de: a) manter e disciplinar o

funcionamento da forca-tarefa criada em 17/11/2020, voltada a efetiva conclusdo dos

procedimentos administrativos referentes aos editais de 2016, 2017 e 2018 do FSA; b)

8 DOC. 03 — Manifestagdes da Diretoria e da Procuradoria da ANCINE.
9DOC 03.
0 DOC. 01.
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formalizar a meta prevista de envio de todos os projetos com entrada na ANCINE a

partir de 2019 para contratacdo junto ao agente financeiro até o més de junho de 2021,

conforme item 09 do oficio no 40/2020”"".

Em e-mail datado de 19 de novembro de 2020, informou o Demandado

ALEX BRAGA que a proposta de TAC havia sido encaminhada a Advocacia Geral da

Uni&o para autorizagdo e confecgdo de minuta'.

Em 03 de dezembro ultimo, por intermédio do Oficio n°® 13.643/2020, o MPF
solicitou aos Demandados a remessa da noticiada minuta de TAC'S.

O Procurador-Chefe da entidade, FABRICIO TANURE, respondeu, porém,
através do Oficio 42/2020", que o referido processo administrativo estava “em analise”
e seria remetido a instancia superior “tdo logo esta analise seja concluida”. Nenhum
prazo, porém, foi informado, situagado que, no entender do MPF, apds insistentes e
reiterados pedidos e reunides, confirma a morosidade proposital dos Demandados em
postergar, sine die, a conclusdo dos processos administrativos sob sua
responsabilidade.

Esgotadas as tentativas para solugdao consensual da lide, e uma vez
configurada, nos autos do IC, a consciente e dolosa intengdo dos quatro
Demandados em retardarem e deixarem de praticar os atos de oficio necessarios
a conclusao de 782 processos administrativos de fomento ao audiovisual, nao

restou ao MPF outra alternativa que nao o ajuizamento da presente agao.

"' DOC. 01.
2DOC. 03.
3 DOC. 01.
4 DOC. 03.
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As condutas e omissdes apuradas no curso da instru¢ao do IC e imputadas

aos Demandados séo as seguintes:

1. Determinacido para que processos de anadlise de projetos audiovisuais

financiados com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual fossem paralisados

Segundo se apurou nos autos do procedimento preparatério, os
Demandados agiram conscientemente para determinar a paralisacao do fluxo de
analise de projetos financiados com recursos do FSA, impedindo a contratagao
de novas produgdes junto ao agente financeiro (BRDE), apesar de haver
recursos empenhados para tanto.

A justificativa alegada pelos gestores da ANCINE para a referida
paralisagdo € um suposto déficit financeiro e orgamentario originado em 2018, ano em
que foram langados editais cujo montante superava um bilhdo de reais. Naquele ano,
foi desembolsado o valor de R$ 548.324.962,42, (quinhentos e quarenta e oito milhdes,
trezentos e vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e dois reais e quarenta e dois

centavos), isto €, pouco mais da metade dos recursos programados.

Ocorre que, no ano seguinte, os editais langados totalizaram R$
37.176.830,00 (trinta e sete milhdes, cento e setenta e seis mil, oitocentos e trinta
reais), ou seja, menos de 10% (dez por cento) do valor efetivamente contratado

em 2018. Assim, aproximadamente metade dos editais langados em 2018 ndo foram
concluidos, permanecendo ainda hoje represados nas diversas instadncias da ANCINE,
sem que seja viabilizada a contratagdo junto ao agente financeiro (BRDE).

10
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Ainda mais grave se verifica a situagdo no ano de 2020, em que nenhum
edital foi lancado.

Assim, verifica-se na pratica um duplo sufocamento do fomento ao

audiovisual: por um lado, a paralisacdo completa de novos editais com recursos

do FSA a partir de 2020 e, por outro, a retencao proposital dos projetos referentes

a_anos_anteriores, impedindo o envio para contratagdo, por ordem expressa dos

Demandados.

A alegacéao de déficit ndo é suficiente para afastar a responsabilidade dos
Demandados, na condi¢cédo de gestores da ANCINE, por retardar indevidamente atos
de oficio, proprios do tramite dos processos administrativos. Isso porque, ndo apenas
os recursos referentes ao atipico ano de 2018 ja foram empenhados, como também
porque o FSA recebe o repasse dos valores arrecadados por meio da
Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(CONDECINE), arrecadagao que, desde o ano de 2015, é sempre superior a R$ 1
bilhdo's.

N&o bastassem os dados acima, que demonstram a defasagem decorrente
da morosidade proposital do 6rgdo em dar andamento aos projetos em tramite,
verifica-se que a paralisacdo nao tem qualquer razdo de ser, visto que, desde 2019, a
ANCINE dispde de pelo menos R$ 441 milhdes que ndo foram utilizados em
contratagdes naquele ano e serdo utilizados para honrar compromissos pendentes de

2018. Assim, ainda que se entenda a necessidade de uma “reestruturacao financeira”

S DOC 04 — Dados, tabelas e graficos referentes aos procedimentos paralisados, nimero de contratagbes e
execugao orgamentaria do Fundo Setorial do Audiovisual anexados aos autos do IC.
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do 6rgéo, ndo ha justificativa para o verdadeiro “apagao” de contratagbes destinadas
ao FSA desde outubro de 2019.

Nesse sentido, confira-se a transcri¢do do trecho do depoimento de 17 de
agosto do Demandado VINICIUS CLAY, a partir do minuto 02:28 da segunda parte:

‘Investimento tem o total de 944 milhées em compromissos ja assumidos.
(MPF: de 2018 e 2019, ndo é isso?) E isso. Noés recebemos, em 2019, 441
milhoes de reais. Esses recursos vao ser todos utilizados para cobrir
os compromissos firmados em 2018. A gente espera receber mais 350
milhdes de reais, aproximadamente, em 2020 a partir de setembro, mas
ainda nao temos esses recursos. (MPF: Mas mesmo assim n&o vai dar, ndo
€? Porque sédo 791...) Nao, sdo 944, mas ai, desses 944, a gente dispde, ja
contando 2019, ta? A gente dispoe de 738 milhdes. Ai ficam faltando
206. Ai a gente vai usar mais 347, que deve chegar a partir de setembro,
esse € o compromisso do Tesouro. E sobram mais ou menos 140. Com

esses 140 milhdes, nés vamos aprovar novos editais”.

Desse modo, ainda gue ndao houvesse — em agosto de 2020 - recursos

suficientes para contratar a totalidade dos projetos em curso, ndo ha qualquer

justificativa para a paralisacao das contratacées por completo, contemplando

apenas as que sao objeto de liminar judicial. Essa paralisagdo, como sera exposto
a seguir, é decorrente de ordem expressa dos demandados, primeiro verbal, e
em seguida formalizada na Reunido da Diretoria Colegiada de 04 de agosto de
2020.

12
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Ao longo da instrugdo do procedimento preparatorio, foram ouvidas pelo
MPF sete testemunhas. Do teor dos depoimentos, cuja integra das gravagdes instrui
a presente inicial, exsurge a prova de agdes concretas, praticadas pelos
Demandados, com o intuito de paralisar o fluxo de contratagées com recursos

do FSA. Sen&o vejamos.

Em 13 de julho de 2020, foi realizada reuniao “de alinhamento estratégico

para defesa judicial da ANCINE”, na qual houve expressa orientacao do procurador-

chefe da entidade, FABRICIO TANURE, de que os projetos s6 deveriam ser

enviados para contratagao se houvesse expressa decisao judicial nesse sentido.
A referida reunido foi relatada no depoimento das testemunhas Fabiana Trindade
Machado e Ramon Garcia Xavier, ouvidas pelo MPF.

De fato, ambas as testemunhas participaram da reuniao em questao,
respectivamente na condicdo de Superintendente de Desenvolvimento Econémico
(SDE) substituta e de assessor. Assim, seus relatos fornecem material probatério
sobre o teor das orientacbes passadas. Para facilitar a compreensdo, passamos a
transcrever o depoimento de Ramon Xavier, a partir do minuto 03:05:

“Eu fui convidado para participar da reunido no dia 13 de julho via software
Teams. O tema da reunido era o alinhamento estratégico para defesa
judicial da ANCINE. Foi com a presenga do Procurador-Chefe, Senhor
FABRICIO TANURE, a Superintendente de Desenvolvimento Econémico
Substituta, Senhora Fabiana Trindade Machado e outro servidor
especialista em regulagdo da Superintendéncia de Fomento, que é o
Leandro Sousa Mendes. (MPF: Eram vocés quatro nessa reunido?) Nés
quatro. Se ndo me engano, nao sei se a Superintendente de Fomento
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entrou, eu vi que entrou alguém depois. (MPF: O senhor estava participando
da reunido como assessor da Fabiana?) Sim, assessor da Fabiana. Entao

houve a orientacao juridica do Procurador-chefe. Ele disse que s6 era

para enviar os processos para contratacdo caso houvesse decisao

judicial determinando expressamente nesse sentido”.

Da mesma forma, além da ja mencionada reunido, a SDE substituta,

Fabiana Machado, relata haver recebido orientacdo expressa para nao dar

andamento a projetos sem liminar especifica. Confira-se a transcri¢gao do trecho a

partir do inicio da parte 04 do depoimento tomado em 12 de agosto de 2020:

“(MPF: Entdo ndo foi encaminhado nada que n&o fosse liminar para o
agente financeiro?” Sim. (MPF: Desde quando?) Eu nao sei te dar essa
resposta, o que posso te dizer é que a partir do dia 10, que é a minha

gestao, onde foi dito que eu deveria suspender os encaminhamentos,

eu sO6 encaminhei os que tém ordem judicial para encaminhar. Se a

ordem judicial ndo determina expressamente o encaminhamento, eu

nado encaminhei. (MPF: E essa ordem a senhora esta falando que partiu

do Sr. Rodrigo e Sr. Vinicius?) Sim. (MPF: O Procurador-geral do o6rgéo

também, ou apenas os dois?) O _procurador, na analise das liminares,

orienta a sO enviar para o agente financeiro se houver determinacao

expressa de envio para o agente financeiro. A orientacido que esta

sendo dada pela AGU é de cumprir o estrito das liminares.(MPF: Existe

alguma ordem escrita disso que a senhora esta falando? A senhora recebeu
alguma ordem escrita de ndo encaminhar nada que néo fosse liminar?) Nao,

isso foi um comando gerencial e eles disseram que estariam

formalizando as consultas para mandar para o comité gestor. (MPF:
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Mas esse comando gerencial que a senhora esta falando foi por escrito ou
foi verbal?) Foi verbal.”

A paralisagdo no envio dos projetos ao agente financeiro também foi
abordada no depoimento do servidor Mastroiane Bento Dias, cuja exoneragao ensejou
a representagéo que originou o procedimento preparatério no ambito do MPF. Em sua
oitiva, a testemunha declarou que foi nomeado pelo Demandado EDILASIO BARRA
JUNIOR para a funcédo de Coordenador de Gestéo na CGN, instancia encarregada da
abertura dos processos e triagem documental, além da analise documental e

encaminhamento do oficio para contratagdo na SDE.

Na ocasidao em que exercia a referida fungéo, o senhor Mastroiane recebeu

e-mail da SDE Fabiana Trindade'®, informando o seguinte:

“Por orientacado da SEF as contratacoes estdo suspensas no momento.

Mas vocés podem continuar incluindo os oficios no bloco de assinaturas até

que o comando venha formalmente. Estamos buscando adequada

justificativa para colocar nos processos. Poderia me informar qual deles

esta com liminar?”

A testemunha Mastroiane relatou que respondeu a esse e-mail informando
que os oficios de contratacdo seriam assinados pela coordenagdo na data em que
fossem disponibilizados a CGN, segundo o fluxo regimental da Coordenacéo.
Acrescentou, ainda, que ‘“[e]ventuais responsabilidades pelo ndo cumprimento dos
prazos neste tema e possiveis alegacdes de restricdo de direitos das Proponentes
deveréo ser encaminhadas a Secretaria Executiva (SEF) que fez tais orientagées’.

6 DOC 05 - Trocas de mensagens encaminhadas pelas testemunhas ouvidas pelo MPF.
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A paralisagao proposital dos processos € corroborada por outras
testemunhas. Anna Carolina de Andrade Monteiro de Barros, Superintendente de
Fomento (SFO), em oitiva realizada em 17 de agosto de 2020, relatou que em outubro
de 2019 teria sido estabelecida uma “ordem de prioridade” para andamento dos
projetos, pela qual deu-se preferéncia aos processos relativos a fomento indireto (leis

de incentivo) e os que sao objeto de liminar, deixando fora da lista de prioridade os

projetos destinados ao FSA. Abaixo, é reproduzido excerto a partir do minuto 06:45 do
segundo video do depoimento:

“‘Nao é que a SFO recebeu orientagado de ndo analisar. Esses projetos n&o
chegaram a SFO. Ai, as pessoas comegaram a entrar com liminar e,
quando entra com liminar, a SDE encaminha para a SFO, e entao a

gente faz a analise prioritaria”.

Ao contrario do que poderia parecer, a denominada “ordem de prioridade”
nao trata apenas da preferéncia a projetos ndo destinados ao FSA, mas, sim, da
paralisacao completa das contratagcées oriundas desses processos, como €
possivel se verificar na tabela reproduzida no item I1.2. desta inicial.

Os dados apresentados na tabela ndo deixam qualquer duvida a respeito
da paralisacéo seletiva: entre agosto de 2019 e maio de 2020, apenas UM projeto

financiado exclusivamente pelo FSA foi deliberado pela Diretoria Colegiada (DC)

da ANCINE. Os diversos pontos de represamento no tramite dos processos no ambito
da agéncia ficam ainda mais evidentes diante do numero de projetos encaminhados

ao agente financeiro (BRDE) para contratagdo: no periodo entre janeiro e setembro
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de 2020, apenas 24 projetos foram encaminhados ao agente financeiro para

contratacao, enquanto outros 758 agquardam na fila.

O depoimento de Rodrigo Camargo, Secretario de Politicas de
Financiamento substituto, da conta de que houve ordem para “aguardar” a reunido do
Comité Gestor para que fosse definida a prioridade de contratagcées. No entanto, como
exposto acima, os projetos se encontravam paralisados e fora da lista de
prioridades no minimo desde outubro de 2019. Confira-se o excerto a partir dos 15
segundos de gravagao do segundo video do depoimento tomado em 17 de agosto de
2020:

“A analise complementar nao foi interrompida em nenhum momento. Ela
continuou sendo feita pela SFO e encaminhada para a Diretoria. Na questao
da SDE que, quando recebe de volta a analise complementar aprovada pela
Diretoria, ou, em alguns casos, a analise complementar ja esta feita, porque,
as vezes, € um projeto que ja teve analise complementar, porque ja esta em
uma etapa avangada, o que houve, como mencionei, € que entrei em 15 de
junho e no inicio de julho houve uma reunido com a presenca do diretor
VINICIUS, em que como a gente estava com uma série de questoes
orgcamentarias, financeiras, avaliando em relagao ao FSA, que se
aguardasse o Comité Gestor deliberar sobre determinados critérios de

priorizagdo. Entdao houve ai uma orientacao da gente aguardar essa

reuniao para poder tomar as decisoes”.

Ocorre que, apos a referida reunido do Comité Gestor, longe de haver
qualquer mudanca em relagao as contratagdes do FSA, delineou-se a situagao oposta:
a deliberacao da Diretoria Colegiada veio a confirmar os “critérios de
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priorizagao” ja existentes, bem como a suspensdo de contratagdes, antes
informalmente definida. Confira-se, a titulo de prova, o excerto das deliberagdes da
Reunido n° 762, realizada em 04 de agosto de 2020, cuja pauta e ata encontram-se
disponiveis no sitio eletronico da ANCINE":

DECISAO: A Diretoria Colegiada, com base na Proposta de Ag¢éo n.° 21-
E/2020/SEF (SEl 1709320) e no Despacho n.° 309-E/2020/SEF (SEI
1712298), decidiu por unanimidade: (...)

[lI- ainda no que se refere a contratagdo de investimentos relativos ao anos
de 2018 e anteriores, (i) considerando a insuficiéncia de disponibilidade
financeira para contratagao dos investimentos e também para remuneragao
dos agentes financeiros; (ii) tendo em vista o diagndstico da situacao
orcamentario-financeira do FSA, o qual evidencia a necessidade de
utilizacao de disponibilidades financeiras relativas aos exercicios de 2019 e
2020 para remuneragdo dos agentes financeiros e contratagdo dos
investimentos referentes a anos anteriores (SEl 1662228); (iii) tendo em
conta os impactos da utilizacdo das disponibilidades financeiras nos planos
anuais de investimento de 2019 e 2020; e (iv) considerando que a definicdo
de critérios para a aplicagao de recursos do FSA é atribuicdo do CGFSA,
conforme incisos lll e V do art. 8° do Decreto n.° 6.299, de 2007:

a) sobrestar o envio de novas contratacoes de investimento ao agente

financeiro até posterior deliberacido do CGFSA, ante o expressivo

comprometimento das disponibilidades financeiras relativas aos anos

de 2019 e 2020, especialmente no tocante a remuneragcdo do agente

7 DOC. 06 — Deliberacées da Diretoria Colegiada da ANCINE, composta pelos Demandados ALEX BRAGA MUNIZ,
VINICIUS CLAY e EDILASIO SANTANA BARRA JUNIOR.
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financeiro; e o consequente risco ao tratamento isonémico dos interessados

e ao regular andamento da politica de financiamento(...)".

Assim, configura-se nitidamente o ato de improbidade administrativa dos
demandados ALEX BRAGA MUNIZ, EDILASIO SANTANA BARRA JUNIOR e
VINICIUS CLAY ARAUJO GOMES, integrantes da Diretoria Colegiada que assinaram
a deliberacdo acima. De fato, trata-se da hipotese prevista no artigo 11, inciso Il, da
Lei n°® 8.429/92, que reputa como ato de improbidade que atenta contra os principios
da administracdo publica retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de

oficio.

O dispositivo se integra a norma do art. 2°, inciso Xll, da Lei n® 9.784/99,
que regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, in

verbis:

Art. 22 A Administracado Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(...)

XIl - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da

atuacao dos interessados (...).

Ora, ao determinarem o sobrestamento de novas contrata¢des de projetos

audiovisuais, os Demandados indevidamente interromperam o fluxo dos
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processos administrativos de fomento. Desse modo, contribuiram (e ainda
contribuem) para a diminuigdo do investimento publico na economia da cultura, com
enormes prejuizos aos trabalhadores e produtores da industria do audiovisual, além

do préprio publico.

2. Retardamento indevido do processo administrativo, sequido de recusa em

ajustar a conduta da Agéncia

Como ja relatado, ao longo dos ultimos cinco meses, o MPF buscou,
incessantemente, instar os Demandados a cumprir com seu dever legal de concluir os

processos administrativos relacionados ao FSA.

Na recomendacao expedida em 06 de outubro de 2020, nas quatro ocasides
em que se reuniu com os Demandados e nos diversos oficios dirigidos a Agéncia, o
MPF reiteradamente externou preocupacao com o ajuizamento de mais de uma
centena de mandados de seguranga, provocado pela demora na analise dos
projetos. Lembrou aos Demandados que a duragao razoavel do processo € direito de
todos os administrados. Registrou que a paralisagdao da contratacao dos projetos
causa inseguranga juridica (inclusive porque muitos projetos sao cofinanciados
por outros entes publicos ou privados) e prejudica milhares de trabalhadores do
setor do audiovisual, ja fortemente afetado pela pandemia e suas repercussdes

econdbmicas na cultura.

De sua parte, os Demandados limitam-se a culpar a desorganizagao
administrativa causada por ex-gestores, e a afirmar, genericamente, que estao
promovendo a reestruturacdo da Agéncia, com o fim de assegurar “a regular,

equilibrada e eficiente execugao da politica publica, de forma convergente com as
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determinag¢des do TCU, de modo que nao [haja] a paralisagdo ou a perda de recursos

publicos”.

E esse o teor do pedido de suspensdo de seguranga formulado pela
procuradoria da ANCINE a Presidéncia do TRF2 (autos n° 5011654-
03.2020.4.02.0000/RJ)8. Alegou a ANCINE, naqueles autos e também ao MPF, que:
a) a execugao da sentenca enseja grave lesdo a ordem publica sob a feicdo de ordem
administrativa, considerando-se, em especial: (i) a falta de capacidade operacional
para a sele¢ao dos projetos financiaveis e para o acompanhamento e fiscalizagéo dos
investimentos retornaveis; (ii) a insuficiéncia de disponibilidade financeira para o
custeio dos agentes financeiros, para a efetivagdo dos investimentos em si mesmos,
bem como para fazer frente aos compromissos de investimentos assumidos pelo
Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, ante a situagado deficitaria do Fundo; e (iii) a
indevida ingeréncia do Poder Judiciario sobre o Executivo, com invas&do do nucleo da

discricionariedade da Administragdo Publica.

Alegaram, ainda, que “os atos praticados pela ANCINE observaram os
limites de sua competéncia, notadamente no tocante ao controle da execugao
orcamentaria e financeira do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA e a correspondente
elaboragdo de diagnosticos e proposi¢des corretivas, em face de determinagdo do
TCU, no sentido de se averiguar possiveis irregularidades, e consequentes danos ao
erario, nas contratacbes com recursos do Fundo, preservando-se o adequado e
razoavel equilibrio entre a manutencao da politica publica audiovisual e a

capacidade de fiscalizacdo dos recursos publicos envolvidos”.

8 DOC. 07.
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Afirmaram os Demandados, ainda, no pedido de suspensao de segurancga
n°® 5011654-03.2020.4.02.0000/RJ, que estdo adotando “medidas visando a
regularizacédo da situag&o operacional, orgamentaria e financeira do FSA, tais como:
(i) criagao de forga-tarefa com vistas ao tratamento do passivo de analises
orcamentarias de projetos audiovisuais, ampliando-se de quatro para doze o
numero de servidores incumbidos das analises complementares, na forma da
Deliberagdo de Diretoria Colegiada n° 223-E, de 2020; (ii) estabelecimento de rotina
para a deliberacdo das analises complementares, tendo em conta os efeitos da
COVID-19, bem como dos protocolos e regras locais para retomada das atividades
audiovisuais (...); e (iii) propostas para deliberagdo do Comité Gestor, consoante
Deliberagdo de Diretoria Colegiada n°® 304-E, de 2020 e Deliberagdo de Diretoria
Colegiada n° 560-E, de 2020”.

Sobre a noticiada forca-tarefa, a peticdo da Agéncia dirigida ao TRF afirma:

“Tendo em conta a gravidade da situagado e a complexidade das solugdes
possiveis, promoveu-se um equilibrio na contratagdo de novos
investimentos até que deliberado o saneamento financeiro pelo Comité
Gestor do FSA. Houve também um equilibrio nas deliberagdes das analises
complementares, enquanto autorizacdo de despesas para posterior
financiamento publico. Em abril de 2020, uma forga-tarefa foi criada para o
enfrentamento de problemas sistémicos de acumulo
(https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala- imprensa/noticias/ancine-amplia-
tarefa-na-rea-de-acompanhamento-de-projetos).

Considerando a curva de aprendizagem e tempo médio de analise dos
processos, os primeiros resultados comegam a aparecer a partir de maio de
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2020, atingindo resultados expressivos em julho e agosto de 2020,
conforme se depreende do grafico abaixo:

B N. De Demandas Recebidas
J EN. De Andlises Concluidas - CAC
°
ﬁ
5
)
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* Até dia 14/08/2020
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Fonte: Superintendéncia de Fomento da ANCINE

Em 11 de setembro de 2020, o Demandado ALEX BRAGA MUNIZ informou

ao MPF, mediante oficio'®, os seguintes nimeros:

“‘Destaco que entre maio de 2019 e agosto de 2020 - 16 (dezesseis) meses
- foram realizadas 491 (quatrocentos e noventa e uma) analises
complementares pela Coordenacdo de Acompanhamento de Projetos
(CAC) da SFO, uma média de 30 (trinta) analises por més.

13. Desde maio de 2020, a CAC realiza analises complementares acima da
meédia mensal de 30 (trinta) analises, mencionada no item anterior. Foram
realizadas 35 (trinta e cinco) analises em maio, 50 (cinquenta) em junho, 69
(sessenta e nove) em julho e 78 (setenta e oito) em agosto. Nos ultimos 4
(quatro) meses, portanto, houve um aumento da média para 58 (cinquenta
e oito) analises por més.

14. Atualmente, 24 (vinte e quatro) analises complementares est&o
aguardando distribuicdo entre analistas na CAC, 92 (noventa e duas) estéo

9 DOC. 03.
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em fase de analise pelos citados analistas, ao passo que outras 40
(quarenta) estdo a espera do atendimento de diligéncias por parte dos
proponentes. Adicionalmente, informo que 112 (cento e doze) analises
estdo aguardando tomada de decisdo pela Superintendente de Fomento,
no sentido da resolugdo de controvérsias técnicas, da uniformizacdo de
entendimentos administrativos e do tratamento das impugnagdes
apresentadas pelos proponentes. Apos a tomada de decisdo pela
Superintendente € que as analises serdo encaminhadas para a Diretoria
Colegiada.

15. Assim sendo, 156 (cento e cinquenta e seis) analises complementares
estdo sendo processadas pela CAC. Nestes termos, considerando uma
média mensal de 44 (quarenta e quatro) analises, resultante da ponderacao
entre as meédias de 30 (trinta) e 58 (cinquenta e oito) analises por més, e
pressupondo a normalidade institucional, estimo o prazo de 4 (quatro)
meses para a conclusdo das 156 (cento e cinquenta e seis) analises
complementares pela CAC.

16. Por outro lado, considerando as 112 (cento e doze) analises
complementares que estdo aguardando tomada de decisdo pela
Superintendente de Fomento, estimo o igual prazo de 4 (quatro) meses para
a tomada de decisdo final sobre essas anadlises e o posterior
encaminhamento ao colegiado.

17. Enfatizo, por pertinente, e uma vez mais, que 0os numeros consideram
tanto as analises complementares do FSA quanto as das leis de incentivo.
18. A despeito das estimativas apresentadas, conforme anunciado pelo
Oficio n. 48-E/2020- ANCINE/DIR-PRES, medidas de reestruturagao

administrativa e de revisao normativa estdo atualmente em curso, visando
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a reducédo de entraves burocraticos, além da ampliagdo dos ganhos de
eficiéncia e produtividade institucional.

Ocorre que as informacoes prestadas pelos Demandados distorcem a

realidade do andamento dos processos na ANCINE, ao sugerirem que o

problema se restringe a chamada etapa de “analise complementar” dos projetos

e que, uma vez superada esta fase, as atribuicoes e responsabilidades da

Agéncia ja estariam todas exauridas.

O que se apurou nos autos do Inquérito Civil € que a analise complementar

constitui apenas um_dos varios gargalos existentes na ANCINE para final

contratagcdo dos projetos audiovisuais selecionados. E mais: os Demandados nao

revelam nenhum tipo de compromisso em resolver efetivamente o problema

posto, qual seja, a CONCLUSAOQO célere de 782 processos administrativos

iniciados ha mais de dois anos.

Em outras palavras: ao apresentarem numeros inflados de analises

complementares concluidas, os Demandados convenientemente omitem que as

demais etapas do processo se encontram paralisadas, ou operando com grande

morosidade, o que, na pratica, significa que as contratacoes dos projetos

(resultado final esperado pelos Administrados) ndo ocorrem.

O grafico oficial abaixo reproduzido, constante das fls. 1021 dos autos do

IC?°, revela a evidente redugdo do numero de projetos contratados em 2020:

20 DOC. 04.
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Procedimento 130001 001367/3000. 14, Decurnceso $1.28, Pigiaa 18|

Chamadas Langadas: Contratagoes e Desembolsos
Investimentos FSA

00
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635,45 18328157 “
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e projtos ontratads ——Contratig30 RS mNGes)  ——Desembono (RS mihdes] (junho)
RS e

Fonte: ANCINE, fls. 1137 do IC

Outro grafico, produzido pelo Sindicato da Industria do Audiovisual e juntado
as fls. 1251 do IC?', corrobora o documento oficial da prépria ANCINE:

| ||‘m 1N ../-”l_-?'\-'
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Do mesmo modo, a tabela abaixo indica as contratacbées com recursos do

FSA, més a més. Verifica-se nela a expressiva reducao de investimentos publicos

no periodo que coincide com a gestao dos Demandados a frente da ANCINE:

FLUXO DE CONTRATACAO DO FSA 2015-2020

Em termos financeiros, a tabela abaixo??, constante das fls. 1152 dos autos
do IC, revela a baixissima execucao orcamentaria do FSA a partir de 2019, periodo

Més 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Notas:
Janeiro a3 51 27 52 73 35 (1) Inclui todas as linhas do FSA (concurso, fluxo continuo e suporte
Fevereiro 5 51 7 58 73 32 automaético), a saber: Arranjos Regionais, PRODECINE 01 a 12, PRODAV 01 a
Marco 56 28 a6 70 66 41 14, Crédito Emergencial FSA - até RS 1 milhdo (COVID-19), Editais de
Abril 12 21 21 50 39 2 Coprodugdo Internacional, Editais SAV/MINC 01 a 13, e Suporte Automatico
Maio 12 14 85 76 a6 13 (proposi¢do de investimento, desenvolvimeto, produgdo de cinema, produgdo
Junho 36 16 72 64 75 8 de TV).
Julho 48 24 78 71 41 2 (2) Contratos FINEP e BRDE.
Agosto 35 38 64 87 68 S (3) Ndo inclui os contratos do BNDES para o setor de exibi¢do.
Setembro 23 72 a7 82 72 11 (4) O aumento significativo de contratagdes a partir de 2015 inclui a
Outubro 59 29 38 88 53 - expansdo das linhas langadas e chamadas publicas abertas apés 2014.
Novembrd 78 156 52 72 20 - (5) Ndo houve abertura de chamada publica em 2020, exceto a emergencial
Dezembro 67 78 a2 a6 6 - para COVID
Total 474 578 579 816 632 149 (6) Manoel Rangel foi presidente até 19/05/2017, quando assumiu Débora
Ivanov
(7) O registro da contratagdo reflete o més da contratagdo no BRDE; contudo,
Manoel Rangel Neto o fluxo da contratagdo na ANCINE ocorreu, a priori, no més anterior. Assim,
Débora Regina Ivanov Gomes maio/2017 espelha abril/2017 na ANCINE e set/2019 espelha ago/2019 na
Christian de Castro Oliveira ANCINE.
Alex Braga Muniz
Fonte: SICAV

coincidente com a gestdo dos Demandados na Diretoria da ANCINE:
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Procedimento 130001 003267/2020. 14, Documento 51.28, Pigina 33 |
Evolugao FSA
Execugdo Orgamentdria e Financeira

. EXEC EIRA (RECURSOS | VALOR EM EDITAIS FSA (RS)

w DISPONIBILIZADOS AO FSA/ |ﬂ$! INVESTIMENTO
2007 15.000.000,00 0,00
2008 38.549.335,00 38.549.335,00
2009 84.904.972,00 84.904.972,00 37.000.000,00
2010 54.059.817,00 0,00 81.514.522,00
2011 157.275.011,00 54.059.817,00 84.000.000,00
2012 369.190.348,00 53.309.653,00 205.000.000,00
2013 400.000.000,00 121.500.000,00 205.000.000,00
2014 414.000.000,00 65.000.000,00 441.343.748,00
2015 500.000.000,00 487.811.889,00 440.575.000,00
2016 591.765.859,00 699.782.502,00 642.405.720,00
2017 600.000.000,00 700.000.000,00 413.326.865,00
2018 600.000.000,00 389.064.580,00 1.135.374.600,00
2019 650.000.000,00 441.032.303,00 37.176.830,00
2020 0,00 0,00 0,00

'— PATRIA AMADA
M ORISMO —, BRASIL

e

A verdadeira dimensao do problema somente foi conhecida pelo MPF

(e por toda a sociedade) em outubro, mais de trés meses depois do inicio das

apuracoes, e apds expedicdo de Recomendacado, requisitando da ANCINE a

publicacdo do numero de processos retidos em cada uma das fases do processo.

A primeira tabela abaixo reproduzida®® indica o nimero de projetos
efetivamente contratados, apos a ANCINE ter concluido sua participagado no processo

administrativo:

ZDOC. 04.
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Projetos do FSA contratados no BRDE por més (Fonte: BRDE/DOU)
Dados mensais da quantidade de projetos contratados pelo BRDE com recursos do FSA
Projetos
Més | contratados
no BRDE

jul/19 64

| ago/19 66
set/19 59

| out/19 76
nov/19 31

| dez/19 23
jan/20 6

| fev/20 36

| mar/20 35
abr/20 27
mai/f20 7
jun/20 9
jul/20 12
ago/20 5
set/20 9

| TOTAL 465

A segunda tabela®* publicada pela ANCINE apdés Recomendagdo do MPF
revela expressiva reducao na execug¢ao orgamentaria do FSA no periodo que coincide
com a gestdo dos Demandados:

2 DOC. 04.
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Agdo Financiamento - FSA (006C)
s Empenho do orgamento do FSA Execugdo financeira (recursos Recursos desembolsados
(R$) disponibilizados ao FSA) - (R$)* (RS)**
2007 0,00 0,00 0,00
2008 7.000.000,00 7.000.000,00 0,00
2009 2.953.911,00 2.953.911,00 0,00
2010 3.500.000,00 3.500.000,00 475.600,00
2011 53.500.000,00 3.500.000,00 3.380.490,00
2012 78.500.000,00 0,00 12.434,157,00
2013 260.000.000,00 128.500.000,00 34.774.733,00
2014 0,00 60.000.000,00 71.873.900,00
2015 100.000.000,00 30.925.115,00 79.879.541,00
2016 108.234.141,00 0,00 36.814.255,88
2017 100.000.000,00 0,00 5.474.090,00
2018 100.000.000,00 310.922.075,00 20.440.861,02
2019 50.000.000,00 58.967.697,00 3.981.310,00
2020 0,00 0,00 0,00
Total 863.688.052,00 606.268.798,00 269.528.937,90
* Total pago no exercicio, independente do ano de empenho (Pago Exercicio + RAP Pago)
** Recursos desembolsados no Programa Cnema Perto de Vocé., Fontes:
BNDES: Até 2018: Andlise dos i d do FSA em infe de exidigio no Programa Cinema Perto
de Vocé, Arcine, 2019, Disponivel em:;
https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/atas-atividades/Relat%C3%B3do_PCPV_final. pdf
2019 e 2020: Relatério de Prestacio de Contas BNDES/FSA (2019) e Der Vo de movir A
financeira FSA/BNDES (maio de 2020). Dados preliminares sujeitos a revisio,

Fonte: ANCINE, fls. 1480 do IC

A terceira tabela?® publicada indica os quantitativos de processos e fases:

% DOC. 04.
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Dados referentes as andlises de projetos de fomento direto pelo Fundo Setorial do Audiovisual e pelas leis de

incentivo
Andlises Anélises Projetos na Fase Projetos em Projetos Projetos
Complementares . . G Projetos ; Elaboracdo de Andlise de Aguardand E inhad
o Comp es | Projetos FSA 5 Projetos
Més (o pela e e ey (ii) Rendncia Mistos (iv) Aliquotas de | Alteragdo - Comité | Respostado para
Coordenagao pC be Fiscal (iii) Retorno de i Prod em |C ¢30 no
técnica (i) Financeiro (v) (vi) Diligéncia (vii) BRDE (viii)
jul/19 16 a 3 0 1 4
| _ago/19 16 1 0 1 0
set/19 20 0 0 0 0
out/19 32 2 0 2 0
nov/19 32 3 0 3 0
dez/19 22 8 0 8 0
|_jan/20 11 5 0 5 0
fev/20 7 7 0 7 0
mar/20 21 11 0 10 1 1
abr/20 18 6 1 5 0 1
mai/20 35 11 0 11 1 1
jun/20 50 14 7 5 2 4 1 4
jul/20 69 28 21 4 3 19 5
ago/20 78 23 17 6 0 16 1
set/20 S8 87 | 8 6 _80_ 1 12
| ToTAL @ 136 | 75 14 @ 0 3 e

(i) Quantidades de andlises complementares realizadas pela coordenacdo responsavel na Superintendéncia de Fomento
(i) Dos projetos deliberados pela DC do més em especifico, quantos eram somente FSA

As tabelas publicadas revelam o panorama do problema que vinha sendo
omitido pelos Demandados. De fato, como noticiado pela Procuradoria da ANCINE ao
MPF e ao TRF, houve, apés o0 més de junho de 2020, um aumento do numero de
analises complementares, alcangando-se, no periodo entre julho de 2019 e setembro

de 2020, o quantitativo de 485 processos.

POREM, quando se examina o que acontece nas demais fases exigidas
para a conclusao do processo, verifica-se que, destes 485 processos APENAS 28

(ou 5,77%) foram efetivamente encaminhados para a contratacdo. Ou seja,

94,23% dos processos que tiveram suas analises complementares finalizadas

continuam em tramitacido na ANCINE, sob a responsabilidade dos Demandados.
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Assim, a despeito das alegagbes e das boas intengdes apresentadas a
Justica Federal e ao MPF, a realidade dos numeros contradiz o compromisso efetivo
dos Demandados na conclusdao dos processos administrativos relacionados aos
projetos com recursos do FSA.

A corroborar esta conclusdo, o documento “Relatério de Acgodes de
Fomento"? pinta realidade bem diversa das promessas feitas pelos Demandados.

O estudo da propria Agéncia estima o tratamento do passivo de projetos em
DOZE ANOS, limite temporal obviamente inadmissivel para qualquer espécie de

processo administrativo, e em especial para projetos culturais.

26 Fls. 761-835 do Inquérito Civil e DOC. 04.
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Apds estressar virias possibilidades de variagdes entre a redugio na entrada de proj ¢ 0 tempo de

tratamento do passivo, chegou-se a tabela abaixo que consolida algumas das possibilidades.

Atendimento da entrada de Processamento da entrada Tempo de tratamento do
projetos passivo
50% da demanda atual Fomento indireto 12 anos
. 610 aprovagtes
. 225 andlises complementares
. 138 11 liberagdes
70

ento 1.30.001 003267/2020- 14, Documento 51.1, Pégina 71

FSA: RS 300 mi de investimento

40% da demanda atual Fomento indireto 11 anos
. 488 aprovagGes
. 180 andlises complementares
. 110 1* liberagdes

FSA: RS 240 mi de investimento

30% da demanda atual Fomento indireto 10 anos
. 366 aprovagbes
. 135 andlises complementares

. 83 1° liberagbes
FSA: RS 180 mi de investimento
20% da demanda atual Fomento indireto 9 anos

. 244 aprovages
. 90 andlises complementares
. 55 17 liberagbes

FSA: RS 120 mi de investimento

No melhor cenario projetado pelos Demandados, o passivo de projetos
audiovisuais somente seria resolvido apés QUATRO ANOS se, e somente se, 154

servidores forem alocados para a Agéncia.

Conclusdo

Conforme demostrado no Cendrio 1, o tratamento do passivo em 4 anos, requer a alocagdo de 154

servidores. Qualquer alocago inferior a isso ird gerar um prazo maior de tratamento do passivo.

Por outro lado, conforme demostrado no Cendrio 4, para alcangar o equilibrio entre o processamento
das entradas de projetos ¢ as operagdes de acompanhamento ¢ prestagdo de contas, seria necessdrio
reduzir a entrada a 80% do FSA ¢ 90% do fomento indireto ¢ ainda alocar 30 servidores para tratamento

do pico de prestagio de contas que ocorrerd nos proximos 4 anos.
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A proposta desenvolvida pela ANCINE implica, também, na reducao de até

90% (noventa por cento) na atividade de fomento ao audiovisual no Brasil,

consoante publicado na tabela abaixo, reproduzida na pagina mesmo documento?’.

A tabela abaixo resume o volume de operagdes relacionadas a entrada de projetos que poderdo ser

processadas.

FSA - Suporte | R$ 120mi RS 60 mi Redugio de 50%
Automatico

FSA - Suporte Seletivo R$580mi RS 60 mi Redugio de 90%
FSA - Contratagio 806 344 Redugdo de 57%
Linha de Crédito BRDE | R$ 100 mi RS 80 mi Redugdo de 20%

Fomento Indireto

Aprovagao 1.219 122 Redugdo de 90%
Analise Complementar 449 45 Redugio de 90%

19 Liberagao 275 28 Redugdo de 90%

A omissao e mora dos Demandados também se reflete no nUmero de editais

langados, consoante atesta a tabela abaixo reproduzida:

27DOC. 04.
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Editais langados

Valor dos editais langados e suplementagdes autorizadas, por ano de langamento, em editais
e chamadas publicas de investimentos retornaveis e valores ndo reembolsiveis do
Fundo Setorial do Audiovisual, por ano de langamento ou suplementagdo

Ano Valor em editais FSA (RS)
2008/2009 37.000.000,00
2009/2010 81.514.522,00
2010/2011 84.000.000,00

2012 205.000.000,00

2013 252.000.000,00

2014 495.343.745,00

2015 444.175.000,00

2016 647.476.720,00

2017 413.326.865,00

2018 1.138.374.600,00

2019 37.176.830,00

2020 0,00

Fontes: Relatdrio Anual de Gestdo FSA 2017, 2018 a 2020 - Dados prefiminares SEF/Ancine, 2020 até abril

O retardamento da conclusdo dos processos administrativos envolvendo
recursos do FSA encontra-se, portanto, fartamente documentado nos autos do
Inquérito Civil.

Destaca-se, dentre outros, os seguintes pontos:

a) no periodo de dez meses, entre agosto de 2019 e maio de 2020, apenas
um projeto deliberado pela Diretoria Colegiada (da qual os Demandados fazem parte)
referia-se a recursos do Fundo Setorial do Audiovisual,

b) no periodo de onze meses, entre julho de 2019 e maio de 2020, nenhum

projeto passou pela fase de elaboracao de aliquotas de retorno financeiro,

situagdo que agravou o passivo de processos da Agéncia;
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c) no ano de 2018, a média mensal de projetos contratados com recursos
do FSA era de 25 ao més. O numero equivale ao total de projetos aprovados nos

ultimos 14 meses, revelando, assim, a drastica queda na média nos anos de 2019 e
2020.

Ante as condutas comissivas e omissivas graves e conscientes, apuradas
nos autos do IC, os Demandados, na qualidade de Diretores e Procurador-Geral da
ANCINE, foram entéo instados pelo MPF a celebrar Termo de Compromisso de

Ajustamento _de Conduta, nos termos da Lei 7.347/85 e das Resolugcbes CNMP

23/2007 e CSMPF 87/2010, com o escopo de se comprometerem com um cronograma

e metas para solugao do passivo dos processos em prazo razoavel.

ApOs insistentes reiteragoes, a Diretoria Colegiada da ANCINE, composta
pelos Demandados, aprovou, em 06 de novembro, a deliberagdao de numero
909/E/2020%8, por meio da qual os Demandados estabelecem “como parédmetro de
equilibrio (...) a proporcao de 1,5 (uma e meia) analise de prestagdo de contas para
cada nova contratacdo ou autorizacdo de movimentacdo de recursos incentivados,
fixando-se a meta mensal em 40 (quarenta) novas contratacdes ou autorizagoes

de recursos incentivados”.

28 DOC. 06.
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DELIBERACAO DE DIRETORIA COLEGIADA N.* 909-E, DE 2020

Reunido de Diretoria Colegiada n.” 774, de 6 de novembro de 2020

PROPOSICAO PARA DELIBERACAO: Estabelecimento de parimetros para manutenglo do equilibrio
operacional da ANCINE na drca de fomento — Processo: 01416.009544/2019-36.

DECISAO: A Diretoria Colegiada, com base na Proposta de Aglo n.° 38-E/2020/SEF (SEI 1798718), ¢
considerando (i) a necessidade de superagdo do passivo de prestagdo de contas em horizonte razodvel de
tempo, de ndo formagdo de novo passivo futuro ¢ de observincia ao principio constitucional da prestagdo
de contas; (ii) a adoglo de um conjunto de medidas corretivas para a boa ¢ regular aplicagdo dos recursos
pablicos utilizados no financiamento da atividade audiovisual; (iii) a atual capacidade operacional da
ANCINE para fiscalizagdo dos projetes audiovisuais, inclusive no que se refere ao acompanhamento da
sua execugdo fisica ¢ financeira, do cumprimento das obrigagdes normativas ¢ contratuais, bem como da
andlise da prestagdes de contas; ¢ tendo como objetivo (i) o adequado ¢ razodvel equilibrio entre a
manutengdo da politica piblica audiovisual ¢ a capacidade de fiscalizagdo dos recursos piblicos
envolvidos; ¢ (ii) a garantia da preservagdo ¢ da continuidade da politica pablica de fomento 20 setor
audiovisual, decidiu, por unanimidade, estabelecer como parimetro de equilibrio, a partir de 01/12/2020 ¢
pelo prazo de 6 (seis) meses, a proporgdo de 1,5 (uma ¢ meia) andlise de prestagdo de contas para cada
nova contratagdo ou autorizacgio de movimentagdo de recursos incentivados, fixando-se a meta mensal em
40 (quarenta) novas contratagdes ou autorizagdes de recursos incentivados. A Diretoria Colegiada decidiu,
ainda, que ficam ressalvadas as linhas de financiamento aprovadas ¢ implementadas em cardter
emergencial para o enfrentamento da situagio da COVID-19.

Os Dirctores determinaram a reavaliagdo do pardmetro de equilibrio apés o decurso do prazo de 6 (seis)
meses, tendo em conta uma nova avaliagdo da capacidade operacional da ANCINE, a partir dos proviveis
ganhos ¢ resultados das medidas corretivas em curso.

Adicionalmente, em atendimento 4 Resolugdo CGFSA n® 203/2020 (SEI 1727181), os Dirctores
determinaram a comunicagdo da presente Deliberagdo ao Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual
(CGFSA).

FUNDAMENTACAO LEGAL: Medida Provisoria n.° 2228-1/2001, Lei n° 8.685/1993, Lei n°
11.437.2006, Decreto n.® 6.299/2007, Instrugdo Normativa ANCINE n.° 125/2015 ¢ Resolugdo de
Dirctoria Colegiada ANCINE n.” 59/2014 (Regimento Interno).

A deliberacdo, porém, ao condicionar a aprovagao de novos projetos, a
conclusao das prestacdes de contas de processos anteriores, contraria orientacao

do Tribunal de Contas da Unido, que determinou, no Acérdao n° 12897/2020-

TCU/22 Camara, que “a ANCINE NAO CONDICIONE a efetiva liberacio do

correspondente fomento pelo aporte dos recursos federais em proveito do setor

cultural ou audiovisual a eventual analise sobre todo o passivo processual
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formado a partir do fomento concedido sob a chancela da anterior sistematica

intitulada como Ancine+Simples”.

Considerando o passivo?® de 782 processos referentes a editais do FSA dos
anos de 2016, 2017 e 2018, e o ritmo de 40 contratacdes indicado na Deliberacéo,
acreditam os Demandados ser razoavel que os produtores audiovisuais aguardem

QUATRO ou CINCO ANOS (!!!) para gue um projeto audiovisual seja analisado e

finalmente contratado.

Embora obviamente seja necessario dar seguimento a atividade
fiscalizatoria a cargo da ANCINE, n&o se pode fazé-lo mediante a limitagdo de suas
demais competéncias, sob risco de descumprir o dever legal da Agéncia em executar
a politica nacional de fomento a produc¢ao audiovisual como elemento primordial do

direito a cultura.

Ora, segundo as orientag¢des firmadas na DDC no 909-E, a ANCINE esta
se comprometendo, apenas, a efetuar 240 novas contratacdes e autorizagcdes durante
0 proximo semestre, montante que se mostra insuficiente considerando o atual objetivo

de remediar a paralisacéo observada no setor.

Em reunido registrada nos autos do inquérito e ocorrida no dia 10 de
novembro de 2020, o MPF comunicou aos Demandados que a solugéo proposta era

inaceitavel do ponto de vista do direito a razoavel duracéo do processo administrativo.

Propés, entéo, a celebracdo de Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, para constituicao de Forca-Tarefa, com prazo de 6 meses, para deliberar

29 Informado no Oficio n. 00040/2020/PROC-CHEFE/PFEANCINE/PGF/AGU, de 17 de novembro de 2020.
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sobre TODOS os projetos que concorreram em editais do FSA nos anos 2017 e

2018, ou, no minimo, atender @ média anual de contratacoes referente ao periodo

de 2015 a 2019.

Apds a reunido, foi encaminhado e-mail®® aos trés Demandados e a

Procuradoria da Agéncia, com o seguinte teor:

“Prezados Senhores Alex, Vinicius e Fabricio.

Como o limite de tempo da plataforma Cisco foi excedido, a reunido acabou

terminando antes do encaminhamento final.

Entdo, apenas para deixar mais uma vez registrado, inclusive nos autos do
inquérito civil, a ANCINE, através do senhor Vinicius, solicitou em reuniao prazo

para que apresente contraproposta a proposta do MPF de constituicao de

Forca-Tarefa para, em 6 meses, deliberar sobre TODOS os projetos que

concorreram em editais do FSA nos anos 2017 e 2018, ou, ho minimo, atender
a média anual (2015-2019) de projetos deliberados de 593.

A ANCINE, caso entenda que ndo possua capacidade operacional, mesmo com a
constituicao de FT, para deliberar sobre TODOS os projetos, devera, no PRAZO
DE SETE DIAS CORRIDOS, apresentar meta de deliberacdes finais que
considere o principio constitucional e legal da DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO. Registrando também que os procedimentos administrativos sob
responsabilidade da ANCINE ja estio aguardando DOIS ANOS para

deliberacao, situacédo que ensejou ndo apenas a instauragdo do inquérito civil no

MPF, mas também o ajuizamento de dezenas de mandados de seguranca

impetrados por produtores culturais contra a ANCINE.

30 DOoC. 01.
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Fica também registrado que a decisdo da diretoria colegiada do ultimo dia 06 de

novembro, consistente na fixacado de meta mensal de 40 projetos deliberados

foi considerada insuficiente pelo MPF, uma vez que importaria em prolongar

o processo administrativo de deliberacdo de projetos com recursos do fundo

setorial do audiovisual em CINCO ANOS, situagdo manifestamente contraria a

duragao razoavel de qualquer processo administrativo.

Deste modo, o MPF aguardara até o dia 17 de novembro préoximo manifestagao da
ANCINE, devidamente fundamentada, acerca dos seguintes pontos especificos: a)

fixacdo de meta para deliberacdo sobre os projetos com recursos do FSA

referentes a editais dos anos 2017 e 2018 que atenda ao principio

constitucional e leqal da duracao razoavel do processo administrativo (...).

Em resposta, o Procurador-Chefe da Agéncia manifestou-se nos seguintes

3. [A] quase totalidade destes projetos (93,5%) ingressaram na ANCINE a partir de
2019, sendo que a maioria (58,7%) no corrente ano de 2020, demonstrando que
inexistem procedimentos administrativos aguardando dois anos para deliberacgéo.
4. Esta situagao € ilustrada na tabela divulgada no sitio da ANCINE
(https://www.ancine.gov.br/sites/default [files/fomento/prestacao_contas/03_-
dadosfomento.pdf), que relaciona os valores em contratagdo por ano de
selecao/entrada.

5. Observa-se, ainda, que tais projetos encontram-se em diferentes etapas de
analise, dependendo tanto de acées da ANCINE mas também do cumprimento de
obrigagdes por parte dos proponentes, a fim de que possam ser encaminhados
para aprovagdo pela diretoria colegiada ou para contratagdo pelo agente

financeiro.
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6. Em sintese, segundo a area técnica, de um total de 782 projetos selecionados
para contratagdo, a ANCINE ja atuou em 352, resultando em 272 diligéncias nas
diversas etapas de contratagdo (documental, analise técnica, regularidade, entre
outras). Os demais 430 projetos se encontram em tramitagao e aptos para analise
por parte da ANCINE, dos quais 294 em fases avancadas de analise, a saber: 97
na Secretaria da Diretoria Colegiada, 108 na Superintendéncia de Fomento e 89
em fase pos-analise complementar (em procedimentos finais para contratagao).
Além destes, 76 projetos estédo aptos a serem enviados ao agente financeiro.o.pdf),
que relaciona os valores em contratagéo por ano de selegcao/entrada.

7. Ainda de acordo com a area técnica, ha estimativa do envio destes 76 projetos
ao agente financeiro no més de novembro, e até 89 projetos no més de dezembro,
perfazendo o total de novos 165 projetos enviados ao agente financeiro para
contratacdo até o fim deste ano.

8. Nesse sentido, deve-se enfatizar que a forga-tarefa constituida em abril deste
ano e dedicada a realizacdo das analises complementares possibilitou a
preparacdo dos projetos que ora se encontram aptos ou em tramitagdo para
contratacdo do investimento junto ao FSA.

9. Acrescente-se a criagdo de nova forga-tarefa em 17/11/2020, mediante a
Deliberagao de Diretoria Colegiada n. 958-E (em anexo), destinada a reforgar a
equipe dedicada aos procedimentos prévios a contratacdo, o que permitira,
segundo estimativa da area técnica, o envio de todos os projetos com entrada na
ANCINE a partir de 2019, para contratagao junto ao agente financeiro, até junho
de 2021.

10. Esta projecdo somente se tornou possivel gragas as medidas de ajustes
financeiros e orgamentarios do FSA propostos pela ANCINE, com a edigdo da
Resolugao do Comité Gestor do FSA no 203/2020, que autorizou a utilizagdo das
disponibilidades financeiras dos exercicios de 2019 e 2020 na contratagdo de
investimentos e remuneragao dos agentes financeiros, em conjunto com o repasse
de recursos de investimentos para os agentes financeiros (R$ 247 milhdes),

ocorrido em outubro de 2020. A partir de entdo, o FSA passou a contar com
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recursos suficientes para cumprir os compromissos assumidos nas chamadas
publicas lancadas até 2019.

11. Com isso, a deliberagdo para aprovagdo dos projetos audiovisuais com
recursos do FSA resta atrelada ao adequado equilibrio entre a manutencao da
politica publica audiovisual e a capacidade de fiscalizagdo dos recursos publicos
envolvidos, em beneficio da regular, equilibrada e eficiente execugéo da politica
publica, que atenda, a um s6 tempo, aos principios constitucionais da prestacao
de contas e da duragao razoavel do processo administrativo.

12. E nesse sentido que a Deliberacdo de Diretoria Colegiada n 909-E, de 6 de
novembro de 2020 (em anexo), aprovou a utilizagado da proporgao de 1,5 (uma e
meia) analise de prestagédo de contas para cada nova contratagéo ou autorizagao
de movimentacao de recursos incentivados, com objetivo de manter o equilibrio de
longo prazo entre o esfor¢o operacional dedicado a execugédo de novos projetos
de fomento direto e indireto e a analise de prestacao de contas.

13. Foi também estabelecida a reavaliagcdo do parametro de equilibrio apés o
decurso do prazo de 6 (seis) meses, tendo em conta uma nova mensuragao da
capacidade operacional da ANCINE, a partir dos provaveis ganhos e resultados

das medidas corretivas em curso.”’

Da leitura da manifestacao, verifica-se a repeticdo de promessas, sem

nenhuma garantia de efetivo cumprimento, por parte da Agéncia e dos Demandados.

Tal constatacdo é corroborada pela derradeira recusa do Procurador da

ANCINE, o Demandado FABRICIO TANURE, em fornecer cépia da suposta minuta de
TAC que teria sido confeccionada para por fim ao inquérito civil.

31 DOC. 03.
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Convém registrar que o mandato dos Diretores demandados encerrar-

se-a em fevereiro proximo. Assim, é bastante conveniente para eles escorarem-

se em promessas e manifestacoes de boas intencoes, sem comprometerem-se

com a efetiva solucao do problema em prazo razoavel. Optam, assim, por empurrar

centenas de processos parados com a barriga, ignorando a expectativa de direito de
centenas de produtores e cofinanciadores.

3. Omissao de dados no site da ANCINE e no pedido de suspensdo dos

Mandados de Seguranca

Apos a concessao, pela Justica Federal do Rio de Janeiro, de dezenas de
liminares em mandados de seguranc¢a individuais impetrados por produtores do
setor audiovisual, prejudicados com a demora e com a desorganizagédo provocadas
pelos Demandados, a Presidéncia do Tribunal Regional Federal determinou, em 16 de
setembro ultimo, com fundamento no art. 4°, § 8°, da Lei 8.437/92 e art. 15, § 5°, da

Lei 12.016/2009, a suspensao de todas medidas concedidas, ponderando para tanto

que:

“(...) do exame dos autos, extrai-se que, ao invés de contorno arbitrario, aleatério
ou mesmo de mera paralisia administrativa, a ANCINE tem adotado um conjunto
de medidas administrativas para otimizar a aplicagao dos recursos publicos,
inclusive em atendimento as determinagdes do TCU, objetivando a preservagéo e
a continuidade da politica publica de fomento ao setor audiovisual.

Nesse passo, o ato judicial atacado revela-se, pois, ilegitimo, na medida em que,
indevidamente, se imiscui na analise acerca de quais projetos audiovisuais
devem ser priorizados pela ANCINE, 6rgao responsavel pelo fomento, regulagéo
e fiscalizagdo da industria cinematografica e video-fonografica, desconsiderando

os limites da liberagdo dos recursos (contratagdo) e os demais pedidos que

43

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 49AEC465.ED6D9B14.52D90E9F.FD7B7E26

Assinado com login e senha por SERGIO GARDENGHI SUIAMA, em 17/12/2020 16:54.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

também aguardam apreciagéo, cabendo destacar que, consoante informado pela
autarquia, o [filme do impetrante] “Paulércia” ocupa a 284° posicdo, de um total de
692 projetos na fila de contratagdo, num contexto em que se inserem 1.265
projetos audiovisuais, inscritos em chamadas publicas do Fundo Setorial do
Audiovisual, contemplados ou ndo, que almejam a liberagao de financiamento, na

forma de investimentos retornaveis.

A manutengao dos efeitos da Sentencga prolatada pelo Juizo a quo, nitidamente,
tem o cond&o de causar grave lesdo a toda a sociedade, tendo em vista que se
estara modificando a ordem regular de apreciacio dos projetos
apresentados, sendo certo que a aprovacédo e o acompanhamento da execucao
de projetos audiovisuais a serem realizados com a utilizag&o dos incentivos criados
pelas leis de regéncia da matéria e, em carater subsidiario, com recursos
orcamentarios da ANCINE e do Fundo Setorial do Audiovisual € uma questao de
ordem estritamente técnica que, por sua importancia para o balizamento das
politicas engendradas pela Administragdo Publica no setor, ndo deveria ser tratada

por decisao judicial.”*

A fundamentacgao da decisdo da E. Presidéncia do TRF esta amparada em

duas premissas, a saber: a) que as agdes individuais ajuizadas pelos produtores

prejudicados ndo sao o meio mais adequado para o Poder Judiciario proteger o direito
metaindividual lesado; e b) que a ANCINE tem adotado medidas para sanar o
problema objeto desta lide e dos 194 mandados de seguranga impetrados contra a
Agéncia em 2020.

Quanto a primeira_premissa, de fato, o ajuizamento de centenas de

mandados de segurancga individuais ndo parece ser a melhor solugdo, do ponto de

32 DOC. 07 — Pedido de suspens&o de liminar em MS n° 5011654-03.2020.4.02.0000/RJ.
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vista da prestacéo jurisdicional. Muito mais adequada ao caso € a tutela coletiva do

direito dos Administrados, tal como veiculada nesta inicial, ja que ela evita a
pulverizagdo de decisdes eventualmente conflitantes e a sobrecarga do Poder
Judiciario.

A tutela jurisdicional buscada nao importa em modificagcao da ordem

regular de apreciagao dos projetos apresentados, pois o pedido limita-se a

determinacdo _de PRAZO para que os Demandados concluam TODOS os

processos referentes a editais de 2016, 2017 e 2018 pendentes, na ordem de

prioridade definida em regulamento, sob pena de multa cominatéria.

by

Quanto a sequnda premissa, conforme amplamente documentado no

tépico anterior, verifica-se que os Demandados NAO TEM ADOTADO medidas

suficientes e aptas a concluir, em prazo razoavel, os processos administrativos

de fomento que se encontram sob sua responsabilidade. No lugar, apresentam a

Justica Federal e ao MPF apenas boas intengbes e numeros parciais que nao
correspondem a completa realidade dos fatos.

Como ja referido, os Demandados convenientemente omitem, nas
informagdes prestadas nos Mandados de Seguranga e no pedido de suspensao
dirigido a Presidéncia do TRF, que a fase de “analise complementar” constitui apenas
UM dos diversos gargalos que atualmente entopem a conclusao de 782 processos
de fomento ao audiovisual na ANCINE. E que a propalada “Forga-Tarefa” constituida
se limitou a trabalhar apenas naquela unica fase procedimental, resultando em 94,23%

dos processos com analises complementares finalizadas, mas que ainda_se

encontram tramitando na burocracia interna da Agéncia, e apenas 28 processos

efetivamente concluidos entre julho de 2019 e setembro de 2020.
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Como também ja referido, os Demandados tém plena ciéncia que, no atual
ritmo imprimido ao trabalho, os atuais processos de fomento aquardarao ao menos
QUATRO ANOS para serem concluidos®®.

Por isso, esquivam-se em comprometer-se com metas e prazos, fazendo
ouvidos moucos a legitima demanda de analise e conclusédo dos processos de fomento

a producéao audiovisual e as consequéncias que a demora causa a economia.

Outra evidéncia da ma-fé e da tentativa dos Demandados de ocultar

dados e informacoes de interesse publico é a retirada dos dados publicados no

site da ANCINE que retratavam a situacao atual do problema3*:

@ © & https://www.gov.br/atribuicoes-ancineffomento/dados-de-fomento-1 . O YN @
% Apple @ iCloud G Google W Wikipedia () The Weather Channel

g ‘,.b Orgaos do Governo  Acesso a Informacao  Legislagdo  Acessibilidade © & Entrar

= Governo do Brasil 0 que vocé procura? Q

Desculpe, mas esta pagina nao existe..

Pedimos desculpas pelo inconveniente, mas a pagina que vocé estava tentando acessar nao existe neste endereco. Vocé pode usar os links abaixo para

encontrar o que esta procurando.
Se vocé esta certo que o enderego informado esta correto mas esta encontrando um erro, por favor contate a Administragdo do Site.

Obrigado.

Convém registrar que os dados somente foram publicados pela
ANCINE apés a expedi¢cao de Recomendagao do Ministério Publico Federal, em 06 de
outubro de 2020. Até entdo, os Demandados ocultavam de TODOS (inclusive do

33 ANCINE, “Relatério de Agdes de Fomento”, fls. 761-835 dos autos do IC, DOC. 04.
34 DOC. 08 - Certidao atestando que pagina contendo os dados requisitados pelo MPF encontra-se indisponivel
em 17 de dezembro de 2020.
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Poder Judiciario) a real dimensao do problema, ao sugerir que os atrasos

estavam circunscritos a denominada fase de “analise complementar’.

Menos de dois meses depois da publicagao, os dados sumiram
da pagina da ANCINE3.

Em razio de todo o exposto, verifica-se a pratica, por parte dos quatro
Demandados, de condutas comissivas e omissivas ilegais e causadoras de

inseguranca juridica e graves prejuizos a produgao cultural audiovisual no pais.
Esgotadas as tentativas de solugdo extrajudicial do litigio coletivo, por
intermédio da celebragcédo de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, ndo

resta ao MPF outra alternativa que n&o a propositura da presente acéo buscando:

a) compelir a ANCINE a cumprir os prazos leqgais e finalizar a

analise de TODOS os processos de fomento da atividade audiovisual objeto de
editais pretéritos, dos anos de 2016, 2017 e 2018;

b) promover a responsabilizacao dos Diretores da ANCINE ALEX
BRAGA MUNIZ, VINICIUS CLAY e EDILASIO SANTANA BARRA JUNIOR, bem
como do Procurador-Chefe da Agéncia, FABRICIO TANURE, pela pratica de atos
de improbidade tipificados no art. 11, caput e incisos | e I, da Lei Federal 8.429/92,

consistentes na consecugéo de atos visando fim proibido em lei e regulamento, e
na omissao e mora conscientes e dolosas na pratica dos atos de oficio a que
estao obrigados, dirigidos a conclusao dos processos de analise de projetos
audiovisuais submetidos a ANCINE.

35 DOC. 08.
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ll. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A legitimidade ativa do Ministério Publico para figurar como Autor da
presente demanda decorre de permissivo expresso constante do artigo 129, inciso I,
da Constituigado Federal, artigos 1°, VIl e 5°, | da Lei 7347/85 e art. 17 da Lei 8.429/92.

Por sua vez, nos termos do art. 6°, inciso VII, da Lei Complementar
Federal 75/93, compete ao Ministério Publico da Unido promover o inquérito civil e a
acao civil publica para a protecdo, dentre outros, dos direitos constitucionais; do
patrimdénio publico e social, dos bens e direitos de valor artistico, da manifestagcédo do
pensamento, de criacdo, de expressdao ou de informacdo, e da probidade

administrativa.

IV. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS DEMANDADOS

A legitimidade passiva da ANCINE decorre das competéncias legais
da Agéncia em relag&o a politica de fomento definidas no art. 7° da Medida Provisoria
n® 2.228-1/2001, na Lei n° 11.437/2006, no Decreto n° 6.299/2007 e na Instrugao
Normativa ANCINE 125/2015, conforme abaixo detalhado.

Nos termos do art. 9° da Medida Provis6ria n°® 2.228-1/200, a
administragdo da autarquia compete a Diretoria Colegiada composta, atualmente,
pelos Demandados ALEX BRAGA MUNIZ, VINICIUS CLAY e EDILASIO SANTANA
BARRA JUNIOR.
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Especificamente ao Diretor-Presidente da ANCINE ALEX BRAGA
MUNIZ compete, nos termos do art. 10 da mesma MP, dentre outras fungdes, exercer

a representagdo legal da agéncia, assinar contratos, acordos e convénios,
previamente aprovados pela Diretoria Colegiada, ordenar despesas e praticar os atos
de gestdo necessarios ao alcance dos objetivos da ANCINE, exercer a fungao de
Secretario-Executivo do Conselho Superior do Cinema e exercer as demais atividades
necessarias a gestdo da ANCINE e a implementagdo das decisbes do Conselho
Superior do Cinema.

Por fim, a Procuradoria da ANCINE compete, nos termos do art. 8°,

paragrafo 4° da referida MP, representa-la em juizo, bem como executar as atividades
de consultoria e assessoramento juridico da agéncia. Além disso, nos termos do artigo
17, incisos Il e X, da Resolugdo GRH/SGI n° 22/2006, compete a Procuradoria,
especificamente, assistir as unidades organizacionais da ANCINE na verificagdo da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetuados; interpretar leis
e orientar a Diretoria na sua aplicagdo, bem como quanto ao adequado cumprimento

das decisdes judiciais relacionadas a ANCINE.

V. DO DIREITO

1. Normas atinentes ao fomento direto a producao audiovisual nacional

A promogédo do desenvolvimento da industria cinematografica e
audiovisual brasileira ndo constitui favor do Estado; antes, ela é principio constitucional
(art. 215, § 3°, inciso I, da Constituigdo) e norma orientadora da politica nacional de
cinema (art. 2°, inciso |, da Medida Provisoéria 2.228-1/2001), financiada com recursos
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do préprio setor, mediante recolhimento da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — Condecine®.

Nos termos do art. 1° da Lei Federal 11.437/2006, o total dos recursos
da Condecine sera alocado em categoria de programacao especifica do Fundo
Nacional de Cultura, denominada Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, e utilizado
no financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das

atividades audiovisuais.

A utilizagao recursos do FSA para os fins a que se destinam, portanto,

nao constitui liberalidade estatal.

A governanga do Fundo compreende um Comité Gestor, presidido
pelo Ministro de Estado do Turismo®’, agentes financeiros e uma secretaria-executiva,
exercida pela ANCINE. As atribuicbes de cada 6rgdo e da Agéncia encontram-se

detalhadas no Decreto n° 6.299/2007, que regulamenta a mencionada Lei n
11.437/2006.

As competéncias legais da ANCINE em relagao a politica de fomento
encontram-se especificamente definidas no art. 7° da Medida Proviséria n°® 2.228-1/
2001. Destacamos, dentre elas: "l - executar a politica nacional de fomento ao

cinema, definida na forma do art. 3°7; (...) “V - regular, na forma da lei, as atividades
de fomento e proteg¢ao a industria cinematografica e videofonografica nacional,

36 Cujo fato gerador é: “I - a veiculag&o, a produgéo, o licenciamento e a distribuicido de obras cinematograficas e

videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas; Il - a prestagéo de
servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteddos audiovisuais nos
termos da lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado (...); Ill - a veiculagéo ou

distribuicdo de obra audiovisual publicitaria incluida em programagéo internacional” (art. 32 da MP 2.228-1/2001).
37 Uma vez que a Secretaria Nacional de Cultura integra a estrutura organizacional desta Pasta.
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resguardando a livre manifestagdo do pensamento, da criagdo, da expressdo e da
informagao”; (...) “VIl - articular-se com os o6rgaos competentes dos entes
federados com vistas a otimizar a consecucdo dos seus objetivos”; “VIII - gerir

~

programas e mecanismos de fomento a industria cinematografica e

videofonografica nacional’; (...) “XI| - aprovar e controlar a execugao de projetos

de coproducao, produciao, distribuicio, exibicao e infraestrutura técnica a serem

realizados com recursos publicos e incentivos fiscais, ressalvadas as

competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicagoes; (...); “XIX - elaborar e
tornar publico plano de trabalho como instrumento de avaliacdo da atuacao

administrativa do érqao e de seu desempenho, estabelecendo os parametros para

sua administragdo, bem como os indicadores que permitam _quantificar,

objetivamente, a sua avaliacdo periodica, inclusive com relacdo aos recursos

aplicados em fomento a produgdo de audiovisual (...)"%.

Compete, assim, a ANCINE, nos termos da Lei, a aprovacéo de todos
os projetos audiovisuais e cinematograficos financiados com recursos do FSA, bem

como decorrentes de incentivos fiscais federais.

Na sistematica interna adotada pela ANCINE, a aprovacado de tais
projetos constitui ato administrativo complexo, regulado na forma de uma Instrucao
Normativa de dezembro de 2015, de numero 125, procedimento do qual participam

diversos orgaos internos da Agéncia, e que culmina na remessa do projeto aprovado

38 No exercicio da fungdo de secretaria-executiva do FSA, compete, ainda, a ANCINE, nos termos do art. 12 do
Decreto 6.299/2007: (i) propor ao Comité Gestor normas e critérios para a aplicagdo dos recursos do FSA, de
acordo com diretrizes e metas; (i) propor ao Comité Gestor normas e critérios para a apresentagdo das propostas
de projetos, para os parametros de julgamento e para os limites de valor do apoio financeiro aplicavel a cada caso;
(iii) manter atualizados o controle da execugéo orgamentaria e financeira e os registros contabeis relativos ao FSA;
(iv) informar regularmente ao Comité Gestor a posigdo financeira e orgamentaria dos recursos; (v) acompanhar a
execugao dos projetos que utilizam os recursos do FSA e apresentar relatorios periédicos; e (vi) elaborar relatério
anual de gestdo do FSA a ser submetido a apreciagdo do Comité Gestor”.
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a uma instituicao financeira, a quem incumbe promover a contratagao e liberacdo dos

recursos ao produtor.

As fases e respectivos prazos, previstos na IN 125/2015%, estéo
abaixo sistematizados:

FASE PRAZO

Encaminhamento do projeto (art. 8°) -

Recebimento da solicitagéo (art. 16) 10 dias para ANCINE informar recebimento
da solicitagcdo de aprovacédo do projeto e
solicitar documentos pendentes

Aprovacgao do projeto (art. 20) 25 dias contados da comprovacao da
entrega da integralidade dos documentos
necessarios a analise +

Aprovacao da andlise complementar (art. 41) 45 dias, contados da juntada dos
documentos necessarios a analise OU

* em caso de analise complementar necessaria 50 dias, contados da comprovacéao da
(art.10 e art. 20, § 1°) entrega da integralidade dos documentos
necessarios a analise

Aprovacgao da 12 Liberagéo dos recursos (art. 30 dias, contados da entrega da
54) integralidade dos documentos necessarios
*em caso de diligéncia documental enviada por 30 dias para proponente atender a
mensagem eletrénica pela ANCINE (art. 20, § solicitacao
39)
* diligéncia técnica da ANCINE para 30 dias para proponente atender exigéncias

esclarecimento de informagdes (art. 20, § 5°)

Recurso da decisao denegatdria (art. 21, § 2°) 30 dias a contar do recebimento da decisédo

Decisao sobre o recurso (art. 21, § 3°) 30 dias a contar da interposi¢ao do recurso

Prazo maximo para conclusdo do processo 230 DIAS
administrativo previsto na IN 125/2015

39 DOC 09 — Instrugdo Normativa ANCINE 125/2015.
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E, portanto, de 230 DIAS (e n3o quatro anos!) o prazo maximo estipulado
pelo regulamento da prépria ANCINE, para conclusao dos procedimentos de

fomento a projetos audiovisuais.

E este o horizonte temporal com que produtores e copatrocinadores

trabalham e fazem o planejamento de suas atividades.

2. Direito subjetivo dos administrados a duracdo razoavel do processo

administrativo.\

A duragao razoavel dos processos administrativos e a garantia dos meios
que assegurem a celeridade de sua tramitagdo constituem direito fundamental de
todos, previsto no art. 5°, inciso LXXVII, da Constituigdo.

A Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal, dispbe sobre o dever de decidir da autoridade

administrativa, in verbis:

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamacdes, em matéria de sua

competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o

prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo

expressamente motivada.
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Por sua vez, como ja registrado, a Instrugdo Normativa ANCINE 125/201540
estipulou prazo maximo de 225 dias (aproximadamente 8 meses) para conclusao dos

processos de fomento do audiovisual.

Nao se admite, deste modo, que a Administragcéo Publica ndo tenha prazo
para concluir os processos administrativos, sendo certo que a demora excessiva em
decidir, constatada nos autos do IC e dos 194 mandados de seguranga impetrados,

causa transtornos de ordem econémica e social a todo o setor do audiovisual.

Nao obstante a complexidade da matéria que possa ser posta a ANCINE,
impde-se-lhe o dever de reposta no prazo estipulado, situagdo que nao se verifica no
caso em tela, muito longe da razoavel duragdo do processo assegurada pela
Constituigao.

O principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput), ademais, exige
padrées minimos de qualidade no desempenho da atividade publica prestada, nao se
admitindo que os administrados sejam prejudicados pela precariedade ou pela
desorganizagao do servigo, devendo obter retorno da autoridade para a qual dirigiu

seu pedido.

O decurso de MAIS DE DOIS ANOS para que um projeto apresentado
em 2017 ou 2018 seja concluido configura flagrante omissdao e mora dos
Demandados a exigir correcao mediante as tutelas jurisdicionais aqui

postuladas.

40 DOC. 09.
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Em razao dos principios da eficiéncia e da duragao razoavel do processo
administrativo (arts. 37, caput, e 5° inc. LXXVIIl, da Constituicdo Federal,
respectivamente), admite-se que o Judiciario estabelega prazo final para a conclusao

do processo administrativo quando se vislumbra a omissdo administrativa.

Tanto o E. Tribunal Regional Federal da 22 Regido como os juizes federais
desta Sec¢ao Judiciaria tém aplicado, como ndo poderia deixar de ser, os dispositivos
constitucionais e legais acima mencionados a situagao aqui narrada. Nesse sentido &
o acordao*! proferido pela 62 Turma do TRF2, julgado em 13 de outubro de 2020,
relator Desembargador Guilherme Calmon:

‘REMESSA NECESSARIA E APELACAO. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. PRAZO RAZOAVEL PARA APRECIACAO. PRINCIPIO DA
EFICIENCIA. IMPROVIMENTO.

1. Trata-se de apelacéo civel e remessa necessaria determinada em sentenca
proferida nos autos do mandado de seguranga objetivando decisao judicial que
garanta o regular andamento aos processos administrativos referentes ao
projeto “Cavarelle 114”, para que possa realizar contratagcdes e obter
recursos da “chamada publica “PRODAYV 02 — Projeto de Investimento 2016”,
por intermédio do Fundo Setorial Audiovisual — FSA.

2. O art. 50, inciso LXXVIII, da Constituigdo Federal de 1988, que assegurou a
todos o tempo razoavel do processo, também se aplica ao processo administrativo.
Assim, e em obediéncia ao principio da eficiéncia, nao se pode permitir que a
Administragao Publica postergue, indefinidamente, a conclusdo de um

procedimento administrativo.

41 DOC. 10 — Decisées de 1° e 2° graus na JF-RJ nos MS impetrados, contrarias & ANCINE.
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3. A Analise Complementar de projetos audiovisuais, nos termos do disposto
no art. 41, caput, da Instru¢gao Normativa ANCINE no 125/2015, é uma medida
administrativa discricionaria que implica um procedimento que apenas a
Administragao pode decidir, segundo os critérios de conveniéncia e

oportunidade. Todavia o _Poder Judiciario exerce o controle do devido

processo legal administrativo, nos termos do inc. LXXVIIl do art. 50 da Lei

Maior, aqui violado.

4. A inércia da Administragdo na andlise do projeto formulado pela
impetrante, paralisado ha mais de (1) um ano, viola o disposto no art. 41,
caput, da Instrucdo Normativa ANCINE no 125/2015, que fixa o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para a aprovagao da analise complementar, bem
como a garantia constitucional de duragcdo razoavel do processo
judicial/administrativo (art. 50, XXXIV, a e LXXVIII) e, ainda, ao principio da
eficiéncia que rege a prestagdao do servigco publico (CF, art. 37, caput),
cabendo a autoridade impetrada decidir, em conformidade com as regras de
direito, seja com base nos documentos apresentados pelo Impetrante, seja
com base na falta destes.

5. O administrado nao pode ficar, ad eternum, aguardando uma posicao,
positiva ou negativa acerca dos requerimentos que féormula ao Poder
Publico. Isso porque o principio da eficiéncia traz insita a ideia de celeridade e
simplicidade, sem procrastinagbes, sem de longas desnecessarias e outros meios
que possam impedir que o processo cumpra sua finalidade, consubstanciada na
pratica do ato decisoério final.

6. Remessa necessaria e apelagéo conhecidas e improvidas” (Apelagao Civel n.1°
5031453-55.2020.4.02.5101/RJ, 62 Turma, Rel. Des. Guilherme Calmon, v.u.).

No mesmo sentido, ao menos os juizos da 22, 42, 52, 62, 72, 102, 162, 182,

202, 212, 222, 232 e 272 Varas Federais desta Secido Judiciaria expressaram o
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mesmo_entendimento*?, ao concederem as liminares nos mandados de seguranca

individuais impetrados pelos produtores prejudicados com a mora da ANCINE.

Citamos, a titulo exemplificativo, a seguinte decis&o liminar, proferida pela 272 Vara

Civel:

“(...) Tenho por dever ser observado o direito do administrado em obter da
Administracao a apreciagdo do pedido formulado dentro de um prazo razoavel,
como corolario dos principios da eficiéncia e da impessoalidade. Para tanto, cabe
a Administracao se estruturar, sendo dentro do que se pode idealizar, de forma a

assegurar a prestacdo e manutengao dos servigos que presta.

No que se refere especificamente ao caso dos autos, a Instrucdo Normativa da
ANCINE n. 125/2015 que regulamenta a elaboragdo, apresentagéo, analise,
aprovagdo e acompanhamento da execugdo de projetos audiovisuais de
competéncia da ANCINE, estipulou no art. 41 o prazo de 45 dias para aprovagao
da analise complementar do projeto apds a apresentacdo da documentagdo

exigida no artigo 39.

Cabe a ANCINE analisar a documentagao do projeto como condigao para se obter
a autorizagao para movimentagao de recursos captados, sob pena de dar causa

imotivada a prejuizo na atividade econdmica desenvolvida pela parte Impetrante.

No caso concreto, verifico que a parte Impetrante entregou a documentagao para
analise complementar em 10/07/2019 e que atendeu a ultima diligéncia requerida
pela ANCINE em 15/10/2019 (pag.26/30, doc.5, Evento1) e, desde entédo, o

processo administrativo no 01416.013588/2018-80 encontra-se sem andamento

Nao se admite que a Administracido Publica ndo tenha prazo para concluir a

andlise de documentos e informacoes relativos a situacdo narrada pela

42DOC. 10.
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Impetrante, cuja demora excessiva em decidir, sem justificativa plausivel,

causa transtornos de ordem financeira a parte interessada.

Nao obstante a complexidade da matéria que possa ser posta a ANCINE, impoe-

se-lhe o dever de reposta em tempo adequado, situacido que nio se verifica

no caso em tela. Em situagao analoga, assim se posicionou o Superior Tribunal

de Justica, com o registro do seguinte excerto da ementa de julgado:

“A demora excessiva e injustificada da Administracdo para cumprir

obrigacao que a préopria Constituicio lhe impoe é omissdo violadora do

principio da eficiéncia, na medida em que denuncia a incapacidade do Poder

Publico em desempenhar, num prazo razoavel, as atribuicbes que Ihe foram
conferidas pelo ordenamento (nesse sentido, o comando do art. 50, LXXVIII, da

CF). Fere, também, a moralidade administrativa, por colocar em xeque a

legitima confianca que o cidaddo comum deposita, e deve depositar, na

Administracdo. Por isso que semelhante conduta se revela ilegal e abusiva,

podendo _ser coibida pela via_mandamental, consoante previsto no art. 1.0,
caput, da Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009.” (MS 24745 / DF, Relator Ministro
Herman Benjamin, Primeira Segéo, DJe 06/09/2019)

Aliada a relevancia dos motivos apresentados, encontra-se presente também o

periculum in mora na medida em que a empresa Impetrante encontra

dificuldades em desenvolver suas atividades empresariais, pois sofre

diariamente prejuizos financeiros por omissido atribuida a Autoridade

Impetrada. Ante o exposto, por presentes os pressupostos contidos no art. 70, Il
da Lei no 12.016/09, concedo o pedido de liminar para determinar a autoridade
impetrada a adogao das medidas cabiveis a conclusao da analise complementar
do projeto referente ao Processo Administrativo de no 01416.013588/2018-80, no
prazo de 15 dias.” (MS 5033251-51.2020.4.02.5101/RJ)\
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3. Tipificacdo do ato como improbo

Imputa-se aos Demandados ALEX BRAGA MUNIZ, VINICIUS CLAY
ARAUJO GOMES e EDILASIO SANTANA BARRA JUNIOR no exercicio da fungdo de
Diretores da ANCINE, e ao Procurador-Chefe da Agéncia, FABRICIO DUARTE
TANURE, a pratica de ato de improbidade administrativa consistente em,

reiteradamente, no ano de 2020, retardarem e deixarem de praticar,

indevidamente, os atos de oficio de atribuicido da Diretoria Colegiada e da

Procuradoria da ANCINE, necessarios a conclusiao de processos administrativos

referentes a 782 projetos audiovisuais inscritos em editais do FSA dos anos de
2016, 2017 e 2018.

Especificamente, imputa-se aos Demandados a conduta descrita nos
incisos Il e IV do artigo 11 da Lei n°® 8.429/92

Com efeito, resta claro pelo extenso conjunto probatorio acostado aos autos
que os Demandados ALEX BRAGA MUNIZ, VINICIUS CLAY ARAUJO GOMES e
EDILASIO SANTANA BARRA JUNIOR, no exercicio da fungdo de Diretores da
ANCINE, acordaram a paralisagao do envio dos projetos financiados pelo FSA
para contratacao pelo agente financeiro (BRDE), interrompendo o regular fluxo

dos processos administrativos na agéncia reguladora.

O Demandado FABRICIO DUARTE TANURE, por sua vez, conforme os
depoimentos das testemunhas referidas no item 1.1 desta inicial, orientou a
Superintendente de Desenvolvimento Econémico Fabiana Trindade,
responsavel pela analise de projetos, a s6 encaminhar para contratagao do
BRDE os processos que fossem objeto de liminar judicial.
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O “ato de oficio” referido pelo tipo legal cuja paralisagdo ou retardamento foi
causado pelos demandados € o préprio andamento dos processos administrativos nas
diversas instancias da Agéncia, como dispde o artigo 2°, inciso Xll da Lei n® 9.784/99.
Ja o que configura a ilicitude da paralisagao, isto €, o fato de ser indevida, é que o
motivo alegado para a suspensdo de contratagdes, qual seja, a falta de repasse de
parte dos recursos orgcamentarios, ndao € apto a impedir a conclusdo dos
procedimentos.

Isso porque, como detalhado no item II.1 da inicial, os recursos referentes
ao ano de 2019 nao foram utilizados nem para abertura de novos editais, nem para
honrar (ainda que parcialmente) compromissos pretéritos. Assim, mesmo dispondo de
recursos para contratar um grande quantitativo de projetos, a ANCINE, por decisdo da
Diretoria Colegiada, indevidamente deixou de concluir os procedimentos que estdo sob
sua responsabilidade.

Especificamente quanto aos Demandados ALEX BRAGA MUNIZ, VINICIUS
CLAY ARAUJO GOMES e EDILASIO SANTANA BARRA JUNIOR, verifica-se que a
Diretoria Colegiada, por eles composta, aprovou por unanimidade o

sobrestamento do envio de contratagcées de projetos destinados ao FSA ao
agente financeiro, conforme ata da Reunido n°® 762, realizada em 04 de agosto de
2020, referida no item 1l.2 da presente peca.

Além disso, nos meses seguintes a ordem expressa de paralisagao e ja
com os recursos or¢camentarios disponibilizados pelo Ministério da Economia,

os Demandados permanecem convictos na determinaciao de nao concluir os
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processos, recusando-se a comprometerem-se com_ prazos e metas para

solucao do atual passivo de 782 projetos audiovisuais aguardando analise.

Quanto a conduta prevista no artigo IV do artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, isto €, negar publicidade aos atos oficiais, sua ocorréncia se verifica
pela retirada das paginas contendo os dados relativos ao fomento de projetos
audiovisuais de seu sitio eletrénico*?, conforme detalhado no item 1.3 da inicial, em
manifesto descumprimento a Recomendag¢ao do Ministério Publico Federal de 06 de
outubro de 2020.

De fato, a ANCINE subordina-se ao regime da Lei n°® 12.527/11, que regula
0 acesso a informacdes da Administracdo Publica, tendo por diretrizes, entre outras
enumeradas no artigo 3° do diploma legal, a observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excecdao, bem como a divulgagado de
informagodes de interesse publico, independentemente de solicitagao. Assim, ndo
apenas a agéncia omitiu essas informagdes, de carater altamente relevante aos
interessados, até a expedicdo da Recomendagao do MPF, como também, menos de
dois meses depois, retirou-as de circulagdao, em conduta improba e contraria a boa-fé.

Todo este quadro fatico e normativo faz concluir pela violagcdo a moralidade

administrativa e aos deveres de honestidade e lealdade as instituicoes,

entendidos como a expectativa de conduta civilizada e correta do agente publico, e
como dever de proceder conforme as exigéncias da instituicdo, de acordo com

procedimentos preestabelecidos e segundo finalidades publicas especificas*.

43 DOC. 08.
44 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 182 ed., S0 Paulo, Malheiros, p. 83.
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VI. TUTELA DE URGENCIA

A omissédo e a mora da ANCINE e demais Demandados em promover a
conclusao de processos de fomente referentes a editais dos anos de 2016, 2017 e

2018 vem causando danos econdmicos e sociais incalculaveis ao setor do

audiovisual.

Como registrado no tépico I1.2. desta inicial, nos primeiros nove meses de
2020 apenas 24 projetos audiovisuais foram efetivamente aprovados e

encaminhados a instituicio financeira responsavel pela contratacao. Mais de 750

aquardam na fila o mesmo destino.

O fomento a produgao audiovisual nacional ndo € um favor do Estado ou do
governante eleito. E um mandamento constitucional e legal, regulado em normas que
estabelecem procedimentos e competéncias, voltados a selecdo de projetos
financiados, parcial ou totalmente, com recursos do proprio setor, mediante

recolhimento de contribuicdo (Condecine) ao Fundo Setorial do Audiovisual — FSA.

A demora (de anos!) para que a ANCINE conclua a analise dos projetos, e
a falta de qualquer compromisso efetivo com prazos ou resultados, por parte dos
Demandados, causam enorme inseguranga juridica, inclusive para outros entes

publicos envolvidos.

O documento abaixo reproduzido®®, gerado pela prépria ANCINE, registra

que, em apenas um dos editais ainda nao encerrados, do ano de 2018, Estados e

45 DOC 11 — Impacto da demora na conclusdo dos processos pela ANCINE em relagéo a outros entes federativos
copatrocinadores.

62

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 49AEC465.ED6D9B14.52D90E9F.FD7B7E26

Assinado com login e senha por SERGIO GARDENGHI SUIAMA, em 17/12/2020 16:54.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

Municipios investiram mais de R$ 40 milhdes em recursos proéprios como

contrapartida de projetos cuja andlise encontra-se paralisada pela Agéncia

federal:

Aginca Nacional
do CGnema

Despacho n.” 279-E/2020/SEF

Rio de Janeiro, 16/07/2020.

Processo n.": 01416.005605/2020-20
Interessado (s): OUVIDORIA
Assunto: Pedido de Informacio ao Cidadao via e-SIC

1. Em atengdo ao Despacho n.” 349-E/2020/0UV (1700934), que solicita resposta ao pedido
de informagdo SIC n° 71004005794202068 (1700918), fornecemos a tabela abaixo na qual estdo dispostos
as Unidades Federativas, os oOrgdos responsavels, as contrapartidas dos oOrgdos ¢ os valores
complementados pelo Fundo Sctorial do Audiovisual para a Chamada Pablica ANCINE/FSA N “ 01/2018
- Coinvestimentos Regionais, conforme regras dispostas nos itens 5.1 ¢ 5.2 do edital:
5.1. A complementagio de recursos pelo Fundo Setorial do Audiovisual ~ FSA serd proporcional a0
aporte do Grgdo ou entidade e seguird os seguintes parimetros: a) Até cinco vezes os valores
aportados pelos drgdos ¢ entidades do Grupo A; b) Até quatro vezes os valores aportados pelos
orgdos ¢ entidades do Grupo B; c) Até trés vezes os valores aportados pelo drgdos ¢ entidades do

Grupo C.
5.2. No caso de munscipios que ndo sejam capitais de Unidades da Federagio, a proporgo poderd ser
mcrementada em até uma vez.

Ente I "

tederative UF  Orgio responsdvel Contrapartida FSA

'slﬁ Grandedo  pg  gecretirio de Estado da Cultura, Turismo, Esporte ¢ Lazer  1.500.000,00  6.000.000,00

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA DO

Espirito Santo  ES 2.390.850,00  9.563.400,00

ESPIRITO SANTO
Distrito SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO
Federal DF DISTRITO FEDERAL 4.050.000,00 15.000.000,00
Bahia BA  Secretaria de Cultura da Bahia 4.905.000,00  15.000.000,00
Pemambuco PE  FUNDARPE - Secretaria de Cultura 9.280.000,00  15.000.000,00
Belo Horizonte MG Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte 1.300.000,00  5.200.000,00
:::.')‘ngo RS  Prefeitura Municipal de Novo Hamburg 1.450.000,00  5.650.000,00
Londrina PR Prefeitura Municipal de Londrina - Secretaria Municipal 00.000,00 4.000.000.00

de Cultura
Parand PR Secretaria de Estado e Cultura do Parand 2.000.000,00  8.000.000,00
Santa Catarina  SC  Fundagdo Catarinense de Cultura 31.815.000,00  15.000.000,00
Piragquara® PR Prefeitura Municipal de Piraquara 500.000,00 2.500.000,00
Maranhio MA  Secretaria de Estado da Cultura ¢ Turismo do Maranhdo 1.000.000,00  5.000.000,00
Maringé PR Secretaria de Cultura de Maringd 500.000,00 500.000,00
Itaborai RJ Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer ¢ Turismo 211.957.92 845.498.57

de Itaborai
Cataguases MG  Prefeitura Municipal de Cataguases 1.750.000,00  8.750.000,00
Alagoas AL Secretaria de Estado da Cultura de Alagoas 1.365.000,00  6.825.000,00
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A balburdia e os danos causados pela conduta dos Demandados a outros
entes federativos estao registrados em oficio da Agéncia de Audiovisual do Municipio
de Sao Paulo (SPCine), enderegcado ao Demandado ALEX BRAGA MUNIZ e abaixo

reproduzido*®:

Os entraves levantados pela ANCINE para contratagdo dos projetos atrasam o setor
audiovisual paulistano, responsdvel por 25% da produgdo nacional, pela geragdo direta e
Indireta de centenas de empregos ndo apenas na cidade de S3o Paulo. A prépria Agéncia acaba
de publicar relatério demonstrando a pungéncia do setor e lamentavelmente nos encontramos
na total paralisia.

Para a Spdne, ndo apenas as produtoras saem prejudicadas, mas também a prépria
empresa e o erario publico municipal. Os projetos decorrentes do Termo de Convénio n®
08/2015/SMC-NFC e do Termo de Suplementagdo de Recursos do FSA (Resolug@o ANCINE n® 52)
possuem recursos Spcine e recursos FSA no maodelo 1:1, ou seja a Spcine destinou recursos de
Investimento para estas proponentes esperando retorno de seus investimentos, entretanto, a
outra parte do Convénio n&o honra sua parte, prejudicando a empresa e consequentemente o
tesouro municipal. No Termo de Convénio n® 4-£/2019 embora a Spcine ndo participe dos editals
no mesmo modelo de negbcio anterior, era necessario @ empresa municpal a contrapartida em
investimento no valor de RS 7.109.233,42, valor este todo quitado conforme demonstrado & CAl
em Oficio no dia 12 de abril de 2020, ou seja, mais uma vez a Prefeitura de S3o Paulo cumpre
seus compromissos e, inobstante, os projetos de acordo com a IN 149 que poderiam ser
contratados e executados ainda esperam contratacdo cinco meses apds a listagem da ANCINE
ser liberada.

O dano ao setor audiovisual paulistano é irreparédvel, agravado ainda pela pandemia,
que Ja debilitou o mercado tirando empregos e atrasando produgdes. A demora da Agéncia em
contratar estes projetos que poderiam estar em producdo movimentando o mercado, gerando
empregos, ou quitando os empréstimos feitos para honrar seus compromissos ao produzir as
obras é injustificivel. Neste ponto cabe ainda a importante ressalva de que estas proponentes
foram contempladas em data anterlor a consulta plblica das INs 125 e 150, desta forma, caso
o Artigo 13 que no permitird o reembolso de valores de empréstimos feltos seja validado, os
projetos ndo poderiam ser enquadrados em hipdteses normativas de INs posteriores.

4 DOC. 11.
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Insistimos na resposta considerando que temos a minuta de edital elaborada e
articulada com o setor, porém, pela falta de resposta da Agéncia ndo podemos langar a chamada
e por consequéncia liquidar o ditimo edital do Coinvestimento regional, o que deixa a Spcine e
a ANCINE com um passivo desnecessdrio e distribuldores sem recursos para langarem seus
filmes.

Em vista de todo o exposto e da extrema gravidade da situagdo apresentada,
respeitosamente solicitamos ao Sr. Diretor Presidente as providéncias necessdrias para que o
setor paulistano seja destravado e a ANCNE honre os compromissos acordados com a Spcine
em seus respectivos acordos de coarranjo reglonal avaliando, com a urgéncia e brevidade que o
caso requer:

() O devido andamento na andlise e contratagdo dos projetos ja contemplados nos editais
langados pela Spcine e integrantes dos citados coarranjos regionals.

(1) A deliberagdo acerca do dltimo aditive proposto para que a Spcine possa prosseguir com o
adequado lancamento do dltimo edital pendente, a saber, distribuigio de baixo orgamento.

Sendo o que cumpria e certos de poder contar com a compreensdo de V.Sa. a respelito
da extrema importdncia dos pedidos em tela para o adequado desenvolvimento do setor
audiovisual paulistano, renovamos nossos protestos de estima e consideragdo.

Lais Bodanzky

Diretora- Presidente da Spcine

Ante o periculum in mora decorrente da paralisagao do setor do audiovisual
(com graves reflexos na geragdo de empregos) provocada pela conduta omissa e
negligente dos Demandados, faz-se imprescindivel a concessédo de TUTELA DE
URGENCIA, na forma dos arts. 300 e seguintes do CPC, para obrigar a ANCINE a

concluir a analise de TODOS os processos administrativos de fomento da

atividade audiovisual pendentes, em PRAZO NAO SUPERIOR A 90 DIAS.

Justifica-se a concessao da antecipacao dos efeitos da tutela final buscada

porque a demora natural de uma acg&o judicial de conhecimento tornaria inutil o
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provimento jurisdicional buscado e ainda estimularia a pratica de novos atos de
procrastinagcédo dos processos, por parte da ANCINE e seus dirigentes.

Assim, apenas a antecipagdo da tutela jurisdicional podera impedir que
centenas de produtores culturais e dezenas de copatrocinadores envolvidos
(inclusive de outros entes federativos) tenham suas expectativas de direito

frustradas pela demora na conclusao dos processos administrativos.

Evidenciado esta, assim, o periculum in mora necessario a concessao da

tutela de urgéncia ora buscada.

Requer, assim, o MPF, nos termos dos arts. 300 e seguintes do Codigo de
Processo Civil e do disposto na Lei 7.347/85, a concessao de TUTELA de
URGENCIA para obrigar a ANCINE a CONCLUIR TODOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS referentes aos editais de fomento lancados nos anos de
2016, 2017 e 2018, em PRAZO NAO SUPERIOR A 90 DIAS, sob pena de imposicédo
de MULTA COMINATORIA DIARIA aos cinco Demandados em valor néo inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

VII. PEDIDOS FINAIS

A luz do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL deduz os seguintes
pedidos e requerimentos:

1. Quanto ao ato de improbidade administrativa imputado, requer seja

julgada procedente a presente acdo para o fim de se CONDENAR os Demandados
ALEX BRAGA MUNIZ, VINICIUS CLAY ARAUJO GOMES, EDILASIO SANTANA
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BARRA JUNIOR e FABRICIO DUARTE TANURE nas penas do art. 12, inciso |lI,
da Lei 8.429/92, consistentes em: a) perda da funcdo publica exercida pelos

Demandados; b) suspenséo dos direitos politicos dos Demandados por cinco anos; ¢)

pagamento de multa civil em valor equivalente a cem vezes o valor da remuneragao

percebida pelos Demandados; d) proibicdo de contratar com o Poder Publico Federal

ou dele receber beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo de trés anos.

2. Quanto a mora na conclusao dos processos administrativos de fomento

direto e indireto sob a responsabilidade dos Demandados, requer a procedéncia da

presente acao para, confirmada a tutela provisoria, CONDENAR definitivamente

a Demandada ANCINE a OBRIGACAO DE FAZER consistente na conclusio dos

procedimentos em guestido, nos prazos e segundo as regras definidas em

requlamento e respectivos editais.

Protesta o MPF por todos os meios de prova em direito admitidos,

notadamente prova testemunhal, documental e pericial.

Da-se a causa o valor de R$ R$ 100.000,00.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2020.

SERGIO GARDENGHI SUIAMA
Procurador da Republica
22° Oficio Civel — Meio Ambiente e Patriménio Cultural
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